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Lafuncién del INEno es redefinir el sistema electoral para adaptarlo a las circunstancias
politicas del momento o a modelos tedricos de la democracia, sino garantizar las normas

Representacion proporcional:
entre lajusticiaylaley

1 pasado 23 de agos-

to, el Consejo Gene-

ral del INE asigné

diputaciones por el

principio de repre-
sentacion proporcional. Dado
el cardcter histérico de esta de-
terminaciényenatenciénal vi-
gorosodebate publico que se ha
generado en torno al tema, es
importante compartir las razo-
nes de mivoto.

La asignacion de curules de
representacion proporcional
ha evidenciado no solo las dis-
torsiones de nuestro modelo
de representacion parlamen-
taria, sino también las ironias
y contradicciones de nuestra
vida politica.

Lacontradicciénylaironiaes
que, porun lado, quienes desde
1996 aprobaron porunanimidad
yacompanaron laaplicacién del
articulo 54 constitucional, hoy
exigen una nueva interpreta-
cién en aras de unarepresenta-
cidén mas “justa”; y, por otrolado,
quienes cuestionaban el modelo
y que durante los Gltimos afos
han sostenido que la “justicia”
debia primar sobre laley, hoy de-
fienden unainterpretacion mas
estrictayliteral delanorma.

La percepcion de la justicia
depende de convicciones perso-
nales. El problema juridico, en
cambio, consiste en que la prin-
cipal distorsién de nuestro siste-
ma de representacién politica—
lasobrerrepresentacion— tiene
su origen en la propia Constitu-
ciénylaley.

Primero, porque la eleccién
de legisladores por mayoriare-
lativa (vigente desde 1917) deja
sin representacion a una parte
significativadel electorado. Se-
gundo, porque el actual mode-
lo de asignacién de diputacio-
nes de representacién propor-
cional (vigente desde 1996), en
lugar de corregir estas distor-
siones, permite expresamente
la sobrerrepresentacion de los
partidos politicos, siempre que
no excedan de 300 escafios ni
superen en ocho puntos su por-
centaje de votacién. Y tercero,
porque desde 1993 la ley per-
mite la asignacién de triunfos
de mayoriarelativa entre par-
tidos coaligados por virtud del
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convenio de coalicién y no de
los votos de cadauno.

Ahorabien, en el debate publi-
cosehaplanteado que unainter-
pretacidn literal del articulo 54
constitucional, es decir, aplicarlo
solamente apartidosynoacoali-
ciones, llevaria al absurdo de dis-
tribuir diputaciones de represen-
tacién proporcional solamente a
unodelossiete partidos politicos
nacionales (MC) y a una sobre-
rrepresentacion excesivade una
de las coaliciones (Morena-PT-
Verde). Por lo tanto, se exige que
en ladistribucién de diputados
de representacién proporcional
se trate alas coaliciones como si
fueran partidos.

En efecto, desde 1996 y has-
ta 2008, la ley electoral —no el
INE— trataba alas coaliciones
como sifueran partidos, peroen
lareforma de ese tiltimo afio, el
Congreso de la Unién eliminé
explicitamente la palabra coali-
cién para efectos de ladistribu-
cién de escafos de representa-
cién proporcional, aunque no
para el registro de candidaturas.

La certeza juridica
es el fundamento
del estado de
derecho y de la paz
social

En este contexto, el INE no estd
interpretando “literal y aislada-
mente” la Constitucion, sino sis-
tematicamente, apartir del siste-
madereformasy de normas que
reglamentan el articulo 54 cons-
titucional. El Tribunal Electoral
ha confirmado reiteradamente
estalectura.

Entrelajusticiaylaley siem-
pre debe prevalecer la ley, por-
quelacertezajuridicaeselfunda-
mentodel estadode derechoyde
la paz social. Lafuncién del INE
no esredefinir el sistema electo-
ral para adaptarlo a las circuns-
tancias politicasdelmomentooa
modelos tedricos de democracia,
sino garantizar que se aplique la
ley. Nimas, nimenos.

Ceder, en cambio, a agendas
politicas, aldeseo personaloala
idea abstractay subjetiva de jus-
ticia, solo nos conducira al calle-
jon sin salida de la “ley del mas
fuerte” quenoesleysinoarbitra-
riedad. Laleyyel estado de dere-
cho son eltinico equilibrio viable
yduradero antelasiempre cam-
biante disparidad de fuerzas en
lapolitica.

Entodo caso, correspondera
alas ylos legisladores o al Tri-
bunal Electoral dotar de unsen-
tido distinto al modelo de repre-
sentacion politica previsto en la
Carta Magna. s
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