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a Suprema Corte de Justicia de la Na-

cién (SCJN) dio la estocada final a la

pretension del presidente Andrés Ma-

nuel Lépez Obrador de que el Ejecu-

tivo interviniera, nuevamente, en los

procesos electorales empezando por
el de su propia sucesioén en 2024.

El jueves 27 el Maximo Tribunal del pais
erradico la segunda parte de lo que el man-
datario llamo “Plan B” de la reforma electoral,
publicada en marzo ultimo en la que se modi-
ficaba la infraestructura presupuestal y orga-
nica del Instituto Nacional Electoral (INE) y del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién (TEPJF), y se establecian reglas mas flexi-
bles para el uso de los recursos publicos por
parte de los partidos politicos, y se permitia
modificar documentos bédsicos de los mismos
sin intervencién de las autoridades electorales.

Incluso, le otorgaba al gobierno federal
acceso a las listas electorales, y desaparecia
el PREP, es dedir, el sistema que da los resulta-
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Sin saherlo -o tal vez si, pero no les importd-, el fracaso de
todo el Plan B con el que el presidente Lopez Obrador bus-
co dehilitar a las autoridades electorales para la sucesion
presidencial de 2024 se gestd en diciembre de 2022, justo
cuando diputados y senadores de Morena y sus aliados co-
metieron irregularidades en los procesos legislativos para
aprobar la primera parte del paquete de reformas al INE y el
Tribunal electoral; después, por violaciones similares come-
tidas para aprobar la segunda parte del Plan B, la Suprema
Corte termind por invalidarlas este jueves 22. Asi, las elec-
ciones en 2024 se realizaran con las reglas del juego actua-
les y no con las que el mandatario pretendia sacar ventaja.
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Morena. Desaseo legislativo

dos preliminares de las elecciones federa-
les, ademas de que se recorria el inicio del
proceso electoral de septiembre a octubre.

En vispera de la resolucién, que se an-
ticipaba contraria a su propuesta, el man-
datario arremetid nuevamente contra
los ministros, esta vez, por no analizar a
fondo la reforma e invalidar por “meras
formalidades”, como las violaciones al
procedimiento legislativo.

“Considero que es una invasién, una
intromisién al Poder Legislativo, le van a
corregir la plana al Poder Legislativo, ya
convertido en el supremo poder conser-
vador, en defensa de la minoria conser-
vadora. Estan argumentando que la ley no
se discutié en el Congreso, no se discutié
lo suficiente, cuando si se discutio, y ade-
mas el bloque conservador en el Congre-
s0 no quiso ni siquiera participar en nada.
Por eso van a anular la ley electoral”, se
quejo el presidente horas antes de que la
SCIN discutiera el proyecto de Javier Lay-
nez Potisek.

“Claro que es un asunto de forma, pero
la forma es fondo cuando se trata de la in-
tromisién de un poder en asuntos que
competen a otro”, agrego.

El Plan B fue la opcién que el presi-
dente encontrd a su fallido Plan A, la ini-
ciativa de reforma constitucional que
presenté en 2022, pero que fue rechaza-
da en diciembre de ese mismo ano por el
Congreso de la Union.

Anticipandose a ese fracaso porque sa-
bia que su partido y aliados no tenian los
votos suficientes, desde noviembre de ese
mismo afio el mandatario impulsé las re-
formas a la Ley General de Comunicacién
Social, a la de Responsabilidades Admi-
nistrativas, Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Ley General de
Partidos Politicos, Ley Organica del Poder
Judicial de 1a Federacién y la expedicién de
la Ley General de los Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral, mismas que fue-
ron aprobadas por la mayoria legislativa de
Morena en dos bloques y posteriormente
fueron conocidas como Plan B, parte 1y 2.

Desde mayo ultimo, la primera parte
del Plan B, que reformaba la Ley General de
Comunicacion Social y 1a de Responsabili-
dades Administrativas, fue invalidada por
mayoria de nueve votos en la Corte, debi-
do a violaciones graves al procedimiento.

Anticipandose a la posibilidad de que
la segunda parte del Plan B también se ca-
yera, el presidente Lopez Obrador anun-
cio el inicio del Plan C, que fue llamar a la
gente a votar totalmente en favor de Mo-
rena para que el partido recupere la ma-
yoria parlamentaria en el Congreso de la
Unién, con el propésito de que sea apro-
bada sin ningiin problema toda reforma
legislativa que impulse el mandatario en
la ultima parte de su gobierno.

Fracaso desde el Congreso

El llamado Plan A de la reforma electoral
consistia en modificar 18 articulos de la
Constitucién Pelitica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para eliminar el INE y
sustituirlo por el “Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas (INEC)", que tam-
bién concentraria a los Organismos Publi-
cos Locales Electorales (Oples); requerir el
porcentaje para hacer valido el proceso
de revocacion de mandato de 40% a 33%
y desaparecer a los tribunales electorales
estatales para concentrarlos todos en el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF).

El anuncio de esta reforma lleg6 acom-
panado de duras criticas contra el INEy el
TEPJF por la cancelacién de las candidatu-
ras de los morenistas Félix Salgado Mace-
donio y Ratil Morén a las gubernaturas de
Guerrero y Michoacan, respectivamente.
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La reforma también formaba parte de
la intencién del presidente de eliminar
los érganos auténomos, anunciada desde
enero de 2022, empezando por aquellos
gue podia desaparecer por decreto presi-
dencial, es decir, que no necesitaban de
una reforma legal para borrarlos.

Luego de que fuera duramente critica-
do por ello, el presidente revird y dijo que
no se trataba de desaparecer al INE mi al
TEPJF -aunque en la esencia su iniciati-
va de reforma constitucional si establecia
esta eliminacién tal como operan actual-
mente-, sino que él realmente buscaba
“eliminar el control del conservaduris-
mo” en dichos érganocs para evitar nuevos
fraudes electorales.

Sin embargo, en diciembre de 2022 el
proyecto de decreto de reforma constitu-
cional en materia electoral, enviado por el
Ejecutivo, no alcanzo la mayoria califica-
daen la Camara de Diputados y, por tanto,
fue desechada con 269 votos, una absten-
cién y 225 en contra.

Plan B

Luego de que el mandatario impulsoé las
reformas a las leyes secundarias electora-
les, conocidas como Plan B, las primeras
modificaciones a la Ley General de Comu-
nicacién Social y Ley de Respansabilida-
des Administrativas fueron aprobadas en
diciembre de 2022 y entraron en vigor el
28 de ese mismo mes.

Para entonces faltaban semanas para
el inicio de los procesos electorales en
Coahuila y en donde Morena mediria fuer-
zasy ambicionaba quitar el bastién que por
afios el PRI controld: el Estado de México.

En febrero de 2023 miles de ciudada-
nos acudieron al Zécalo capitalino a mar-
char para defender el INE, como parte de
la convocatoria de actores politicos que
criticaron la iniciativa presidencial desde
el anuncio del Plan A.

El 20 de febrero pasado, el ministro Al-
berto Pérez Dayan admitié a tramite las
primeras impugnaciones contra esta por-
cién de la reforma en las que se estable-
cia que los funcionarios puiblicos podian
realizar actos de proselitismo atn duran-
te la veda electoral, bajo el argumento de
hacerlo en ejercicio de su libertad de ex-
presion, y limitaba el gasto de los estados
vy municipios en materia de comunicacién
social durante los procesos electorales.

Pese a la disposicién constitucional de
gue no procede la suspension contra los
efectos de una norma general, el ministro
Pérez Dayan advirtio que, de no {renar la
entrada en vigor de la reforma, existia el
riesgo de cometer violaciones a los dere-
chos humanos de modo irreversible.

El primer precedente de este criterio b
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fue emitido por la Corte en 2016, también a
propuesta de Pérez Daydn, al suspender la
orden del Congreso de la Ciudad de México
para que los juzgadores locales dieran a co-
nocer en su totalidad su declaracién patri-
monial, incluidos sus conflictos de interés.

Sin embargo, la suspensiéon con-
cedida en esta ocasién por el minis-
tro unicamente aplicaba en los procesos
electorales ya iniciados en Coahuila y
Estado de México; es decir, las nuevas re-
glas impuestas por la reforma no podian
tomarse como vigentes para dichos co-
micios y, por tanto, los funcionarios pu-
blicos debian respetar la veda electoral,
de lo contrario podian ser sancionados y
el limite de gasto en comunicacién social
para esos estados y sus municipios no po-
dia tampoco ejecutarse.

La Consejeria Juridica de la Presiden-
cia de la Repiiblica reproché la suspension
concedida por Pérez Daydn, a quien acuso
de violar la Constitucién.

“Resulta preocupante que el minis-
tro Alberto Pérez suspenda la aplicacion
de las leyes sin que exista ningin he-
cho o indicio que demuestre la supuesta
existencia de alguna afectacién irrepara-
ble al sistema democratico o a los dere-
chos fundamentales implicadoes, como lo
sefiala de forma dogmatica en su deter-
minacién”, sefialé la Consejeria en un co-
municado de prensa.

Aunque la Presidencia impugné la
medida, ésta prevalecio y, finalmente en
mayo pasado, la Corte anulé con nueve
votos la primera parte del Plan B, tal como
lo propuso Pérez Dayan, quien observo
violaciones graves al procedimiento le-
gislativo que derivaban en la invalidez del
decreto de reformas.

Lareaccién del presidente Lépez Obra-
dor no fue distinta a las que expresa cada

Ministro Laynez. Blanco del reproche presidencial
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vez que la Corte resuelve contra sus inte-
reses, pues afirmé que el Maximo Tribunal
no tiene remedio, que la Corte estd “po-
drida” y 1a calificé como “supremo poder
conservador”, por lo que anuncié que en
septiembre de 2024 enviaria una iniciati-
va de reforma para que los ministros sean
electos por voto ciudadano.

Argumentos de la Corte

El ataque presidencial contra el ministro
Javier Laynez Potisek tuvo su origen desde
marzo 1ltimo, cuando admitié a tramite
las otras impugnaciones contra la segun-
da parte del Plan B, que implicaban refor-
mas a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley Gene-
ral de Partidos Politicos, la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, y la ex-
pedicidn de la Ley General de los Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, y or-
deno suspender su entrada en vigor hasta
que la Corte resolviera el asunto.

El presidente califico la suspension de
Laynez como un hecho inédito, injusto y
arbitrario.

“(El plan B) fue cancelado por un minis-
tro; es interesante porgue lo aprobaron se-
nadores y diputados que es el poder mas
cercano a la soberania popular, y de repen-
te un ministro, que no es electo por el pue-
blo, ni siquiera la Suprema Corte, sino un
ministro la cancela”, dijo en su conferencia
matutina del 28 de marzo pasado.

Aungue la primera parte del Plan B se
aprobo en diciembre de 2022 y la segunda
parte en febrero pasado, el ministro Lay-
nez observo en ésta las mismas violacio-
nes al procedimiento legislativo que Pérez
Dayan en las reformas a la Ley General de
Cornunicacién Social y la de Responsabili-
dades Administrativas.
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Esta segunda parte del Plan B elimi-
naba los fideicomisos y otros seguros de
los empleados del INE; limitaba sus fa-
cultades de fiscalizacién y modificaba su
estructura eliminando la Junta General
Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva, entre
otros aspectos.

En cuanto a los partidos politicos, fue-
ron modificadas diversas reglas relativas a
su financiamiento y rendicién de cuentas;
se redujeron las salas regionales del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién, asi como sus facultades en materia
de medios de impugnacién electorales.

El jueves 22 los ministros analizaron en
menos de dos horas la segunda parte del
Plan B, misma que anularon con nueve vo-
tos en favor de la propuesta de Laynez Po-
tisek, aunque durante el debate ministros
retomaron el reproche que el presidente Lé-
pez Obrador envio horas antes del mismo.

Laynez inicié su exposicién detallan-
do gue el Congreso de la Unién incurrié en
violaciones graves al procedimiento legis-
lativo al aprobar en menos de 24 horas el
dictamen de las reformas a la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales; la de Partidos Politicos; la Orgénica
del Poder Judicial de la Federacién y la ex-
pedicién de la Ley General de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

Afiadié que los legisladores publica-
ron un dictamen que fue modificado una
vez que ya habia iniciado la discusién del
tema, mismo que contenia reformas so-
bre las transferencias de voto por conve-
nio y la inclusién de la clausula de “vida
eterna” de los partidos politicos.

“Se estaba ante una reforma en mate-
ria electoral y en materia de competencias
y organizacién del drgano constitucional
auténomo, INE, mds importante en los 1l-
timos veinte anos, que no fueron dictami-
nadas y que fueron discutidas y aprobadas
en un periodo tomando todo el proceso le-
gislativo de cuatro horas y media”, apunté.

Para el ponente fue evidente que los
integrantes del Congreso “no tuvieron o
no pedian o no es factible ni fisicamen-
te valido, por razonable, poder considerar
que se les otorgara la minima posibilidad
de conocer el contenido de las iniciativas,
y mucho menos opinar a conciencia sobre
el contenido de las mismas”.

Al destacar el poco tiempo con el que
se discutié y aprobdé el dictamen de refor-
mas, el ministro considerd que no habia
manera de que los legisladores tuvieran
conocimiento, ni siguiera de manera su-
perficial, de lo que estaban votando.

Las Unicas dos ministras que vota-
ron contra la invalidez de la reforma fue-
ron Yasmin Esquivel Mossa y Loretta Ortiz
Ahlf, pero en esta ocasién no solo consi-
deraron que las violaciones al proceso le-




gislativo, cometidas por el Congreso de la
Unidn, no eran suficientes para declarar
invalida la reforma, sino que retomaron
el reproche del presidente Lépez Obrador
y criticaron abiertamente a sus comparne-
ros en el Pleno por no analizar en el fondo
las modificaciones impulsadas por el Eje-
cutivo federal.

Esquivel Mossa anadié que la Junta de
Coordinacion Politica realizé un acuerdo
politico en el que la Camara de Diputados
aceptdé mayoritariamente procesar el mis-
mo dia las iniciativas de reforma, lo que
no puede ser ignorado por la Corte.

Los ministros Luis Maria Aguilar Mo-
rales y Alberto Pérez Dayan respondieron
francamente a sus compafieras:

“El respeto a las reglas del procedi-
miento legislativo no es una minucia, ni
una mera solemnidad, ni implica un estu-
dio superficial; cada uno de los elementos
que conforman el procedimiento de crea-
cién de leyes confluye en una finalidad
comun, que es garantizar que el Congreso
emita las leyes mas justas, democraticas y
que representen en la mayor medida posi-
ble el sentir del pueblo de México.

“No respetar las reglas del procedi-
miento legislativo (para mi) es una des-
lealtad constitucional, y un desdén a las
minorias parlamentarias que representan
a un sector importante del pueblo de Mé-
xico”, expresé Aguilar Morales.

Pérez Dayan les recordé que la Corte
no debe subordinarse a los acuerdos poli-
ticos que hagan los legisladores, como re-
firi6 Esquivel Mossa.

“No esquivo, ni pretenderé hacerlo
nunca, mi deber de examinar la consti-
tucionalidad de cualquier disposicion le-
gal... Estoy convencido de que se hizo lo
necesario para que eso que se dice ley es
ley; sino es ley, no tengo por qué estudiar
ningin fondo”, enfatizo.

“No son simples formas, lo aclaro, son
las reglas que la democracia constitucio-
nal establecié en un documento supremo
para dar validez al orden juridico nacio-
nal. No se puede ser deferente con nadie
si lo que se viola es la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos, misma que ju-
ramos guardar y hacer guardar”.

A este bloque de respuestas se suma-
ron la ministra presidenta Norma Pina y
el ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca.

Al obtener la mayoria de nueve votos
la Corte invalidé en su totalidad del Plan B
de la reforma electoral, con ello el Congre-
so de la Unién ya quedé impedido para le-
gislar nuevamente en dicha materia para
modificar las reglas del proceso electoral,
que empezara en septiembre préximo y
en el que sera electo el nuevo titular del
Ejecutivo federal en 2024. @
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