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La labor de los OPLEs (II)

urante octubre y noviem-

bre, la Comisién Presi-

dencial para la Reforma
Electoral llevard a cabo la mayoria
de las audiencias en las entidades
de la Republica para discutir las
propuestas en torno a la préxima
reforma  politico-electoral  de
nuestro pafs. En este contexto, se
han manifestado muiltiples opi-
nionesen contradela continuidad
delos institutos electorales estata-
les, denominados genéricamente
como OPLE en la ley.

Los principales argumentos en
contra de los OPLE tienen que ver
con la duplicidad de gastos y fun-
ciones; la posible injerencia de au-
toridades estatales en sus funcio-
nes; as{ como su subordinacién al
Instituto Nacional Electoral (INE),
tanto en designacién de funciona-
rios como en atraccién de faculta-
des. Estas criticas, tan legitimas
como la defensa de los OPLE, re-

flejan profundos valores democra-
ticos, pues subrayan la necesidad
de contar con autoridades electo-
rales con facultades claras, con un
gasto publico racional, con auto-
nomia respecto a los Poderes y
partidos politicos, y sin subordi-
nacién a una autoridad central.
Paraddjicamente, la desapari-
cién de los OPLE no resuelve estas
inquietudes y podria colocar en
riesgo estos objetivos democrati-
cos. Actualmente, no existe dupli-
cidad de funciones entre el INE y
los OPLE. La legislacién electoral
define conclaridad las funcionesy
4ambitos de competencia de cada
cual, con la posibilidad de que el
INE asuma parcial o totalmente
las funcionesdelos institutos elec-
torales estatales bajo determina-
dos supuestos. En todo caso, esta
critica bien podria zanjar con una
revisién minuciosa de nuestra le-
gislacién, no asf con la desapari-

cién de los institutos locales.

Respecto al argumento de que
partidos politicos o autoridades
estatales pueden influir indebida-
mente en laslaboreselectorales, la
solucién no estriba en la desapa-
ricién de instituciones, pues quie-
nes asuman las funciones electo-
rales desde el INE también po-
drian ser sujetos de presién poli-
tica por parte de actores externos.
En su lugar, la mejor alternativa
para fortalecer la autonomia e in-
dependencia de cualquier institu-
cién publica, incluidos los OPLE,
es dotarlas de seguridad juridica,
presupuestos racionales pero su-
ficientes, personal profesional sin
vinculos partidistas, designado
con criterios objetivos y transpa-
rentes, con certidumbre en su per-
manenciaysujetos aestrictos con-
troles y mecanismos de rendicién
de cuentas. Todolo anterior essus-
ceptible de fortalecerse sin desa-
parecer a los OPLE.

Finalmente, evitar la supuesta
subordinacién de los OPLE al
INE no es compatible con un mo-
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delo centralizado, ya que la auto-
ridad central el propio INE seria
el encargado de designar a la to-
talidad de los funcionarios elec-
torales en cada rincén del pais.
Esto incluiria no solo las actuales
32 Juntas Locales y 300 Distrita-
les, sino las nuevas juntas que se
establecieran en mds de 670 dis-
tritos locales y mas de 2 mil 400
municipales.

Centralizar las labores electora-
les en unatinica institucién nacio-
nal porta el riesgo de sobrecargar
al INE administrativa, presupues-
tal y politicamente. El resultado
podria ser el contrario al que as-
piramos: mayor burocratismo, re-
traso en trdmites y procedimien-
tos, necesidad de un presupuesto
sensiblemente mayor vy, algo no
menor, el establecimiento de una
sola autoridad responsable de
cualquier error o conflicto electo-
ral. Sin una distribucién de facul-
tadesy responsabilidades, podria-
mos condenar al INE a un profun-
do desgaste frente a la ciudadania
y actores politicos. @

Centralizar las labores electorales en unal

tnica institucién nacional porta el riesgo de
sobrecargar al INE administrativa, presu
puestal y politicamente.



