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Al sepultar la segunda parte del
plan Bde la reforma electoral del
presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador por violaciones al proce-
so legislativo, cinco ministros re-
chazaron que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCIN)
revise asuntos superficialmente
como lo expresé su homdloga
Yasmin Esquivel Mossa.

En su pronunciamiento contra
lainvalidezde lasreformas, Esqui-
vel Mossa consideré que anular
una norma solo por vidios legisla-
tivos resta credibilidad al Maximo
Tribunal del pais, que est4 llama-
doa ir al fondo de los contenidos
de orden juridico y no simple-
mentea verificarsilos legisladores
cumplieron con sus reglamentos
para procesar una ley.

“Quedarnos en este tipo de
examenes superficiales, los cua-
les, por cierto, cada vez mas fre-
cuentes, me parece que nos resta
credibilidad, especialmente en
esta materia, la electoral, en la
que los actores politicos y la ciu-
dadania esperan de la SCJN una
labor sustantiva, de mayor pro-
fundidad y no de un mero cotejo
ypalomeo de formalismos proce-
dimentales que acontecen en el
quehacer cotidiano en los 6rga-
nos legislativos”, revird a sus
comparieros ministros.

La ministra Esquivel Mossa
dijo que la SCIN no debe erigirse
como impulsora de las buenas
précticas parlamentarias y anular
todo el trabajo legislativo bajo la
dptica y pretexto de que no se
cumpliécon el “andlisismicrosco-
pico de la debida tramitologia”.

“Estamos llamados a revisar
laregularidad constitucionalde
los contenidos del orden juridi-
co nacional, porque esta fun-
cién es laque efectivamente re-
dundaenel equilibriode los Po-
deresde laUnién. Simplemente
erigirnos como gestores de las
buenas practicas parlamenta-
rias, esunaaportacion limitada
para lo que la Constitucion nos
exige,queesladeponerfinalos
conflictos”, agregd.

El ministro Luis Maria Aguilar
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Corte sepulta segunda
parte dle pian B electoral

Cinco ministros rechazan que el Maximo Tribunal revise asuntos de forma
superficial como lo dice Yasmin Esquivel Mossa, quien intenté defender la reforma
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NORMA L. PINA HERNANDEZ
Presidenta dela SCJN

“Considero que la auten-
tica democracia delibera-
tiva en el parlamento
S0l0 puede construirse
con as reglas que el
mismo legislador se ha
impuesto conforme a
nuestro propio orden’

V

ALBERTO PEREZ DAYAN
Ministro

“No se puede ser defe-
rente con nadie i 1o

que se viola es la Cons-
titucion Politica de los
Estados Unidos Mexica-
NS, esa (ue todos nos
comprometimos a
guardar y hacer guardar
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LUIS MA. AGUILAR MORALES
Ministro

“No respetar las reglas
del procedimiento legis-
|ativo, para mi, es una
deslealtad constitucio-
nal y un desden a las
minorias parlamenta-
rias que representan a
un sector importante’

Morales respondié a Esquivel
Mossa que el respeto a las reglas
legislativas, lo que no ocurrié en
laaprobacién de la primera y se-
gunda parte del plan B, segtinde-
termind el pleno del Mdximo Tri-
bunal, “noes una minucia niuna
mera solemnidad ni implica un
estudio superficial”.

Aguilar Morales subray6 que
cada uno de los elementos que
conforman el proceso de crea-
cién de leyes confluye en una fi-
nalidad conmin: garantizar queel
Congreso de la Unién emita las
normas mas justas, mas demo-
craticas y que representen en la
medida de lo posible el sentir del
pueblo de México.

“No respetar las reglas del pro-
cedimiento legislativo, para mi,
es una deslealtad constitucional
y un desdén a las minorias par-
lamentarias que representan a
un sector importante del pueblo
de México”, sentencio.

Para el expresidente de la Su-
prema Corte de Justiciade la Na-
cién, la Camara de Diputados
omitio justificar la dispensa de
trdmites y no publico con la an-
ticipacion debida la iniciativa de
la segunda parte del plan B.

El ministro Alberto Pérez Da-
yan, quien propuso la invalidez
de la primera parte del plan B,
precisé que el proceso legislati-
vo no son simples formas, sino
reglas que la democracia mexi-
cana establecio en la Constitu-
cion para dar validez al orden
juridico nacional.

“Nose puede ser deferente con
nadie si loque se viola esla Cons-
titucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esa que todos
nos comprometimos a guardar y
hacer guardar”, argumento.

Anteloexpresado por Esquivel
Mossa, el ministro Juan Luis
Gonzélez tomo por segunda oca-
sion la palabra durante la sesién
para manifestar que el estudio de
losvicios legislativos no es super-
ficial, pues la forma es fondo.

“El estudio de los vicios del
procedimiento legislativo no es
nunca supertficial, la forma es
siempre fondo cuando no se ga-
rantiza una deliberaciéon demo-
cratica. La deliberacion es funda-

mental para lademocraciay para
la vida practica”, puntualizo.

La presidenta dela SCJN, Nor-
ma Lucia Pifla Heméandez, coin-
cidié conlo expresado por los mi-
nistros Aguilar Morales, Pérez
Dayan, Gonzilez Alcdntara.

“Considero que la auténtica
democracia deliberativa en el
parlamento sélo puede cons-
truirse con las reglas que el mis-
mo legislador se ha impuesto
conforme a nuestro propioorden
constitucional”, sefiald.

Aungque voté a favor de elimi-
nar lasegunda parte del plan B, el
ministro Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea insisti6 que sélo debe de-
secharse un proceso legislativo
cuando los viciosdetectados en el
mismo son graves y con efectos
invalidantes que afectaron la dis-
cusion deliberativa democrdtica.

“He sostenido que solamente
podemos invalidar los procesos
legislativos cuando hay violacio-
nes graves al proceso legislativo,
cuandose afectd el debate demo-
cratico, cuandolasmayorias y las
minorias en el Congreso no pu-
dieron participar en igualdad,
cuando no se respeto la forma de
votacién o cuando no fueron pi-
blicas estas discusiones y vota-
ciones”, insistié el ministro.

Al plantear su proyecto, el
ministro Javier Laynez Potisek
afirmo que el plan B era la re-
forma en materia de competen-
ciasyorganizacion del Instituto
Nacional Electoral (INE) mds
importante en los ultimos 20
anos, que no fuedictaminadoy
quesediscutié enunperiodode
cuatro horas y media.

“Se estaba ante reformas en
materia electoral y en materia de
competendias y organizacion del
INE mds importantes en los ul-
timos 20 afos, queno fueron dic-
taminadas y que fueron discuti-
dasyaprobadasen un periodode
cuatro horas y media”, sefiald.

La ministra Loretta Ortiz Ahlf
considerd que “las causas por las
cuales es posible invalidar una
ley por vicios del procedimiento,
tienen que ser suficientemente
graves a fin de no trastocar la au-
tonomia parlamentaria del Con-
greso de la Unién”. @
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l IMPERA LA CONSTITUCION; APLICARA LEY ELECTORAL VIGENTE EN 2024
Durante el debate en el Pleno de la Suprema Corte, nueve ministros consideraron determinante la violaciéon al proceso legislativo.

Norma Lucia Jorge Mario Arturo Zaldivar Alberto Gelacio
Pifa Herndndez Pardo Rebolledo Lelodela Larrea Pérez Dayan
Presidenta de la SCJN Ministro Ministro Ministro

775

YASMIN ESQUIVEL MOSSA
Ministra

“Quedarnos en este ti
PO de examenes super-
ficiales, los cuales, por
cierto, cada vez mas
frecLientes, me parece
que nos resta credibili-
dad, especialmente en

Luis Maria Ana Margarita Juan Luis Gonzalez Alfredo Gutiérrez
Aguilar Morales Rios Farjat Alcantara Carranca Ortiz Mena
Ministro Ministra Ministro Ministro

Javier Laynez Yasmin Esquivel

Potisek Mossa materia electoral®

Ministro Ministra




sLajornada

Por mayoria de
9 votos, invalida

la Corte

segunda

parte del plan B

Violaciones al proceso
legislativo, el tinico
argumento; Esquivel
y Ortiz, en contra

EDUARDO MURILLO Y
FABIOLA MARTINEZ

En menos de hora y media el pleno
de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCJN) invalidé ayer la
segunda parte del plan B de la re-
forma electoral con el tinico argu-
mento de que en su aprobacién hu-
boviolaciones al proceso legislativo,
por lo cual las elecciones federales
del afio préximo se realizardn con el
mismo marco legal que las de 2021.

La Corte decidié por mayoria de
nueve votos, con las ministras Lo-
retta Ortiz Ahlf y Yasmin Esquivel
Mossa en contra.

Con este fallo quedé anulada por
completo la reforma electoral impul-
sada por el presidente Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador. El mes pasado,
el maximo tribunal declaré inconsti-
tucional la primera parte del plan B
con el mismo argumento que ahora.

El ministro ponente, Javier Lay-
nez Potisek, sostuvo que las viola-
ciones cometidas en la CAmara de
Diputados y en el Senado incluye-
ron el cambio de texto de la inicia-
tiva, la omisién de cumplir con el
quérum necesario en comisiones
y el hecho de que no se repartié
a tiempo el proyecto para que los
legisladores pudieran estudiarlo y
emitir su voto de forma razonada.

Todo ello, afirmé, vulneré6 el prin-
cipio de deliberacién democratica,
pues no se garantizé el derecho
a participar de todos los grupos
parlamentarios en condiciones de
libertad e igualdad. Era la reforma
electoral mas importante en los 1il-
timos 20 afios, que pas6 por el Con-
greso sin dictamen y cuya discusién
y aprobacién llevé en total unas cua-
tro horas y media, afirmé Laynez.

Eldebate

La primera ministra en argumentar
en contra del proyecto fue Ortiz Ahlf,
quien advirtié que la SCIN no debe-
ria excederse al invalidar leyes que ya
fueron aprobadas por otros poderes
mediante procesos democraticos.
La ministra Esquivel Mossa
planted ir al fondo del asunto y no

eliminar la reforma sélo por defec-
tos en la forma en que se aprobé
y advirtié: “Vamos a devolver a la
ciudadania una legislacién electo-
ral que data de 2014y la legislacién
procesal tiene 27 afios, sin saber si
su actualizacién aprobada por el
Congreso es o no vélida”.

El ministro Alberto Pérez Dayin
respondié que, si la reforma no fue
aprobada conforme a los procedi-
mientos, ni siquiera es valida: “Si
no es ley, no tengo por qué estudiar
ningiin fondo. No son simples for-
mas, lo aclaro, son las reglas que la
democracia constitucional establecié
en un documento supremo para dar
validez al orden juridico nacional. No
se puede ser deferente con nadie silo
que se viola es la Constitucién”.

El ministro Arturo Zaldivar Le-
lo de Larrea también sefialé que
la Corte no debe excederse al in-
validar leyes vigentes, pues de lo
contrario “estariamos en riesgo de
afectar la divisién de poderes, de
poner en duda nuestra legitimidad”.

Agreg6 que si hubo “debate de-
mocratico”, invalidar el proceso
implicaria “dar a la minoria en una
sentencia lo que se perdi6 o no ga-
naron a través del voto popular”.
Sin embargo, al final Zaldivar con-
sideré que en este caso habia argu-
mentos para invalidar y voté por el
proyecto de Laynez.

También vot6 a favor la presiden-
ta, Norma Lucia Pifia, quien sefialé
que la fortaleza de una democracia,
en el dmbito legislativo, radica en que
las decisiones se tomen con efectiva
participacion de todas las fuerzas po-
liticas y con garantias para conocer
con suficiente anticipacién la infor-
macion relevante que serd discutida.

Celebra la oposicién

Los partidos de oposicién que inte-
gran la alianza Va por México cele-
braron el fallo de la Corte.

El dirigente del PAN, Marko Cor-
tés, sostuvo que “una vez mis, la
SCIN hace respetar la Constitucién”
yque los nueve ministros que votaron
por la nulidad “defendieron la liber-
tad y la democracia en nuestro pais”.

El presidente del PRI, Alejandro
Moreno, aseveré que la reforma fue
aprobada “con totaldesaseo por las
ylos legisladores oficialistas”.

A su vez, el lider del PRD, Jesis
Zambrano, afirmé que “triunfa la
democracia y gané la legalidad y el
estado de derecho”.



Remata la Corte
‘Plan B’ electoral

Indican ministros
que segunda parte
padecia mas vicios
que la primera

VICTOR FUENTES

La Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion anuld ayer
la parte central del llamado
“Plan B” de la reforma elec-
toral, impulsado por el actual
Gobierno y publicado el pa-
sado 2 de marzo.

Por nueve votos contra
dos, el pleno de la Corte eli-
mind, por vicios de proce-
dimiento durante su apro-
bacion, reformas a las leyes
General de Instituciones y
Procedimientos Electorales
y General de Partidos Poli-
ticos, asi como una nueva
Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia
Electoral.

El principal efecto de las
reformas era adelgazar la
estructura permanente del
Instituto Nacional Electoral
(INE) y limitar atribuciones
del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federa-
cion (TEPJF), asi como cam-
biar las fechas de los procesos
electorales.

El “Plan B” aplazaba el
inicio del proceso hasta la
tercera semana de noviembre,

REFORMA
Anulan reforma publicada el 2 de marzo

TIRAN

CAMBIOS

NORMA PINA

M4 2 democracia
estd inspirada

no solo en la regla
de la mayoria,

sino también en el respeto

a los derechos humanos

y al Estado de derecho”.

ALFREDO GUTIERREZ
’-‘ M En el presente
h caso estimo que el
- régimen transitorio
no genera una inci-

dencia indirecta en las reglas

fundamentales del proceso
electoral”.

ARTURO ZALDIVAR

% M4 solamente nos
es dable invalidar
un proceso legislati-
vo cuando los vicios

al procedimiento son graves y

tienen un contenido invalidan-

te que afecta el debate”.

LORETTA ORTIZ
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Postura de los Ministros respecto del proyecto
que invalidé la segunda parte del llamado “Plan B”

en materia electoral:

AFAVOR
JAVIER LAYNEZ

M 05 legislado-
res no gozaron de
un plazo razonable
para conocer lo que
estaban votando... Se trataba
de reformas a mas de 510
articulos”.

.
JUAN LUIS GONZALEZ
M A (os vicios
: -) legislativos (analiza-
ﬂ‘./f ¥ dos el 8 de mayo),
debemos sumar
que el dictamen impugnado
viold el sistema bicameral
de aprobacion de leyes”.

" JORGE PARDO
- M Estoy a favor
, del proyecto, con la
v mayoria de sus con-

sideraciones, pero
no comparto algunas de las

LUIS MARIA AGUILAR

L » MM No respetar las

= 58 reglas de procedi-

== ' miento es una des-
lealtad constitucio-

nal y un desdén a las minorias,
que representan a un sector
del pueblo”.

" ALBERTO PEREZ DAYAN
M silo que
’QA se hizo no es ley,
>

no tengo por qué

estudiar el fondo.
No se puede ser deferente
con nadie, si lo que se viola
es la Constitucion”.

" MARGARITA RIOS FARJAT

M (stoy) conel
proyecto, apartan-
dome de algunas
consideraciones y
reiterando mi voto en la accion

violaciones que se destacan de inconstitucionalidad 29
en el mismo”. de 2023 (parte 1del Plan B)".
YASMIN ESQUIVEL

M A armos a devolver a la
ciudadania una legislacion electoral
que data de 2014... sin saber si su
actualizacién aprobada por el
Congreso es o no valida”.

M Eneste asunto, advierto
que las y los legisladores si 6‘_'
conocieron el contenido de la -
iniciativa y estuvieron en aptitud
de posicionarse al respecto”.

mientras que los 60 dias de
precampana arrancabanen la
tercera semana de diciembre.

Con la sentencia de ayer,
vuelven a estar vigentes las
leyes electorales de 2014, tal
y como estaban redactadas




’ LUILIV Lowauvall tvuavuauas
hasta antes del 2 de marzo,
por lo que el proceso inicia-
ra en la primera semana de
septiembre, mientras que las
precampafias comenzaran la
tercera semana de noviembre.

Ademas, por mandato del
articulo 105 de la Constitu-
cion, ya no sera posible pro-
mulgar ni publicar reformas
en materia electoral hasta
después de los comicios de
junio de 2024, pues faltan
menos de 90 dias para el ini-
cio del proceso.

La votacion de ayer en la
Corte era previsible, pues el 8
de mayo, la misma mayoria
habia anulado la parte inicial
del “Plan B”, que eran refor-
mas sobre propaganda elec-
toral y comunicacion social.

MISMOS VICIOS...

Y ALGUNOS MAS

La Corte resolvié que todas
las violaciones acreditadas
al analizarse la primera par-
te del paquete de reformas
también se actualizaron en
este caso, y que hubo irregu-
laridades adicionales.

“La Céamara de Diputados
jamas expuso razones para
justificar el tramite urgente
de las iniciativas; los legisla-
dores no tuvieron oportuni-
dad de conocer las propues-
tas porque no se publicaron
ni se distribuyeron con la an-
ticipacion exigida por el Re-
glamento de la Camara de
Diputados y, lo mas impor-
tante, tampoco gozaron de un
plazo razonable para conocer
lo que estaban votando, pues
en total se trataba de refor-
mas a mas de 510 articulos
que nunca fueron dictamina-
das, que se presentaron en el
momento de iniciar la sesién”,
explico Laynez.

REFORMA

Agregd que esa reforma,
la mas importante al INE en

los tltimos 20 afios, fue apro-
bada por los diputados en s6-
lo cuatro horas.

“Es claro y evidente que
se violo el principio de deli-
beracion democratica”, acuso.

Las violaciones adiciona-
les al aprobar esa parte del
“Plan B” —agrego el Ministro—-
incluyen el hecho de que la
iniciativa publicada en la Ga-
ceta Parlamentaria fue susti-
tuida por una version modi-
ficada cuando ya se discutia
en el pleno de la Camara de
Diputados, sin que se diera
cuenta a los legisladores ni de
la sustitucion ni de los cam-
bios que contenia.

Uno de esos cambios era
el intento de Morena y sus
aliados para colar una “clau-
sula de vida eterna”, que per-
mitia la transferencia de vo-
tos entre partidos con candi-
daturas comunes.

La posterior eliminacion
de la clausula por orden del
Presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador, fue otra vio-
lacion novedosa.

Lo anterior, porque am-
bas Camaras hicieron cam-
bios a la parte de la reforma
que permitia la transferencia
de votos, pero va no podian
hacerlo, porque dicha trans-
ferencia ya habia sido votada
y aprobada, tanto por senado-
res como por diputados.

El15 de diciembre, Lopez
Obrador amenazé con vetar
toda la reforma si se mante-
nia esa clausula, y en su afin
de acatar la instruccion pre-
sidencial, las bancadas oficia-
listas reformaron lo que ya
habian aprobado.

“Ambas Camaras del Con-
greso discutieron y elimina-
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ron articulos del pro-
yecto de decreto que ya
habian sido aprobados
por las dos Camaras

nulidad por vicios de
procedimiento como
“un examen superficial”
y un “mero cotejo y pa-

en sesiones anteriores  ANULACION
DEL‘PLANB’  del Congreso.

y, por ende, en ese mo-
mento ya tinicamente
podian ser remitidas al Eje-
cutivo federal para que for-
mulara observaciones o, en
su caso, publicara las refor-
mas. Esta conducta represen-
ta una violacion flagrante al
texto expreso del articulo 72,
apartado E, de la Constitu-
cion”, detalld la Corte.

Juan Luis Gonzélez Al-
cantara calificé esa accion
como “un vicio de gran gra-
vedad”, el cual violo el siste-
ma bicamaral de aprobacion
de leyes.

Otro problema, ya detec-
tado al resolver la primera
parte del “Plan B”, fue que
el dictamen en el Senado no
fue aprobado en comisiones
con la mayoria que requiere

su reglamento.

FIRMES ORTIZ Y ESQUIVEL

De nueva cuenta, las Minis-
tras Yasmin Esquivel y Lo-
retta Ortiz fueron las tinicas

que defendieron la actuacion

de Morena y sus aliados en el

Congreso de la Union, y exi-
gieron “deferencia” hacia los

organos legislativos y respeto

a su autonomia.

Para Esquivel, lo relevan-
te fue que la reforma tuvo
los votos necesarios para ser
aprobada, que fue un “ejerci-
cio democratico”, v acus6 a
sus colegas una “franca vio-
lacion al principio de division
de poderes”.

Ambas ministras también
se quejaron porque la Corte
no analizo el fondo de las re-
formas, y Esquivel califico la

lomeo” de los procesos

Esquivel enlisto va-
rios puntos del “Plan B”, co-
mo la liquidacion de fideico-
misos del INE y la reduccion
de salarios a sus funcionarios,
que a su juicio la Corte debio
haber examinado.

“Vamos a devolver a la
ciudadania una legislacion
electoral que data de 2014,y
la legislacion procesal tiene
27 anos, sin saber si su actua-
lizacion aprobada por el Con-
greso es 0 no valida”, indico.

Esta intervencion provo-
co varias réplicas, Luis Maria
Aguilar rechaz6 que exami-
nar el procedimiento sea un
examen superficial.

“No respetar las reglas de
procedimiento legislativo es
una deslealtad constitucio-
nal y un desdén a las mino-
rias, que representan a un
sector importante del pue-
blo”, afirmo.

“Silo que se hizo no es ley,
no tengo por qué estudiar el
fondo”, agregd por su parte
Alberto Pérez Dayan. “No
se puede ser deferente con
nadie, si lo que se viola es la
Constitucion”.

La Ministra presiden-
ta, Norma Pifa, exigio con-
gruencia y record6 que, en
agosto de 2022, la Corte in-
valid6 por unanimidad una
reforma de 2017 a la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones,
por vicios de procedimiento
similares a los del “Plan B”.

Ortiz aclaré que, en ese
caso, ella voto por invalidar
por falta de consulta a comu-
nidades indigenas.





