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1 ¢l dmbito federal hemos pasa-

do ya por la ejecucion de una con-

sulta popular y una revocacidn de

mandato. Estos ejercicios, con in-

dependencia de nuestra postu-
ra personal acerca de ellos, dejan ensefianzas
que deberidn ser aprendidas, pensando en los
casos futuros.

Meditando acerea de lo mejorable, he cai:
do en cuenta que no tenemos leyes generales
en materia de participacién ciudadana, con-
trario a lo que sucede con la materia propia-
mente electoral.

Para las elecciones de los distintos cargos,
tanto federales como locales y municipales,

se cuenta con leyes generales y leyes locales.
Las primeras, expedidas por el Congreso de la
Unidn, tienen por objetivo distribuir la com-
petencia entre autoridades federales y locales,
asi como regular exhaustivamente los comi-
cios para los cargos federales, y bases genera-
les para las elecciones locales y municipales.
Las leyes locales, en lo electoral, desarro
Han las leyes generales y se ocupan profusa:
mente de los comicios municipales y estatales.
Este modelo de leyes, como puede verse,
establece una especie de dependencia o subor-
dinacidn de las leyes Jocales a las generales,
en razdn de lo cual los congresos locales es-
tin limitados en cuanto a las posibilidades le-

Por ejemplo, todo lo que sucede en la jor-
nada electoral, estd previsto en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales,
no en las leyes de cada entidad.

Al observar esto, podemos apreciar que es
el Congreso de la Unidn quien define aspectos
centrales de los comicios, lo que se comple-
menta con las facultades que la Constitucion,
reformada en 2014, le otorga al INE respecto
de las elecciones locales.

Este esquema ha gido acusado de centra-
lista, dado que retira facultades que tradicio-
nalmente correspondia a las entidades, las que
ahora deben ajustarse a lo decidido desde la
Ciudad de México. A mi me parece que mis
bien es una forma del llamado “federalismo
de ejecucidn”, modelo de origen alemin, en
virtud del cual son las autoridades nacionales
las que legislan, pero las locales las que apli-
can las normas.

Es interesante observar que, pese o que es-
te modelo se cred en 2014 y las leyes federales
en materia de consulta popular ¥ revocacion de
mandato son pasteriores, no se siguid ¢l mismo
esquema para estas Ultimas figuras.

Para la consulta y la revocacidn, se optd por
desarrollar leyes federales, una para cada caso,
Esta significa que no se aplican para lo local,
va que no se ocupan de estos ejercicios desde
tal perspectiva. Ni fijan obligaciones para las
autoridades, ni desarrollan los derechos para
las personas, y menos se ocupan del procedi-
miento a seguir.

Asi, cada entidad es libre de regular los me-
canismos de participacion ciudadana que con-
sidere, as{ como de disefiar el procedimiento y

requisitos para su gjecucion,

iSerla necesario cambiar el modelo? Lesta.
blecer leyes generales en la materia que unifor-
men la existencia y desahogo de estas figuras
de democracia parvicipativa? Mds que definir
una respuesta, puedo apuntar algunas razones
a favor ¥ en contr.

A favor puede afirmarse que crear estas Je-
yes garantizaria o las ciudadanas y los ciuda-
danos contar con los mismos procedimientos
de participacidn en los actos de gobierno, o de
revocacion de gobernantes, facilitando la ope
racion de los mismos para las autoridades y fo-
mentando el establecimiento de criterios uni-
formes en todo el pais.

En contra seria aducible que se limitaria
atin mis el federalismo, ¥ que se ignoraria la
rica experiencia que s¢ tiene en lo local con
los mecanismos de participacion ciudadana,
ya ejecutados en lo local en la Ciudad de Mé-
xico, Yucatin, Querdtaro, Guanajuato, Jalisco
y otros estados,

Cabe una tercera via, definir dentro de la
Constitucidn requisitos y hases de los procedi-
mientos a desahogar, asi como un catdlogo mi-
nimo de mecanismos de participacién, De esta
manera se logra la uniformidad sin desapare-
ce la autonomia de las entidades en la mate-
ria, garantizando un piso minimo para la de-
mocracia participativa en todo nuestro pals



