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Reforma
electoral

y atencion

a la pobreza

oy la Reforma Electoral
H eselgrantemaadiscutir

en las préximas sema-
nas y meses.

Por una parte, hay quien sostie-
ne que el sistema electoral mexica-
no le cuesta mucho a la sociedad y
que ha generado una burocracia
considerable alrededor del sistema
de partidos politicos. No les falta
ciertarazon aquienessostienen es-
tas posiciones, pero seria suma-
mente ingenuo validar esta critica
sin entender el contexto histdrico
en el cual las burocracias partidis-
tas y electorales crecieron.

Durante décadas, el PRI se constru-
yO como espacio politico para distri-
buir el poder territorial en México. La
labor del Presidente era central para

definir qué liderazgos politicos eran de
apoyarse y cudles no. Para tal efecto, el
gobierno deberia tener un mecanismo
confiable que serviria para procesar es-
tas decisiones. A partir de entonces,
naci6 el partido del Estado, el cual era
fundamentalmente la tinica via para
acceder a las responsabilidades del go-
bierno. Simple y sencillamente, las
elecciones las ganaba el PRI y el Pre-
sidente de la Republica decidia quie-
nes serfan los candidatos triunfantes.
El control del resultado electoral se
produjo a partir del control de las con-
diciones que imperan enla competen-
cia electoral. El Presidente de la Repui-
blicacontrolabael accesoalosespacios
de comunicacién social. Sélo €él arro-
jaba luz sobre los candidatos que apo-
yaba y absoluta sombra sobre su opo-
sicién. Asimismo, desde el gobierno
central se aplicaban los recursos puibli-
Cos necesarios para apoyar los proyec-
tos que decidiera el lider méaximo.
Desmontar esta maquinaria de
poder tomé muchos esfuerzos e
imaginacion. Se creé una maquina-
ria que vigilara el acceso equitativo
de los partidos y de los candidatos a
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la prensa, radio y television. Se crea-
ron estructuras burocraticas de los
partidos para darle permanencia a
su actividad publica y se generd un
sistema de resolucion de controver-
sias en materia electoral cuyas reso-
luciones fueran creibles y aceptadas
por las partes. En sintesis, toda vez
que en la politica no existen los es-
pacios vacios de poder, se tuvieron
que generar instituciones y procedi-
mientos que organizaran la vida
electoral de la Republica. Por ello, es
que la Presidencia de la Republica
tuvo que ceder muchos de los ins-
trumentos de poder a su alcance pa-
ra visibilizar que estos aspectos de la
vida nacional se organizaranbajo re-
glas predecibles. La reforma politica
mexicana paso de ser un sistema de
gestos a un sistema de reglas.
Laestabilidad politica del paisde-
jo de descansar en una autoridad
central para operar de manera cada
vez mas descentralizada. Lo ante-
rior, si bien oxigeno al sistema po-
litico, al trasparentar las contradic-
ciones internas que operaban en su
interior, también dio lugar a un cier-
to desorden en la lucha por el poder
politico. El poder del Presidente se
trasladé a los gobernadores. Ello dio
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lugar al aumento de la corrupcion y
de los érganos burocréticos para
controlarla. La batalla por el gasto
publico se volvié central.

La democracia mexicana no pue-
de olvidar nunca que, en un sistema
politicoen dondelapobrezaeslami-
noria mas importante, la lucha por
los recursos publicos para obtener el
respaldo de los més pobres es deter-
minante para definir la adscripcion
de poder. Los apoyos ala pobreza re-
sultan un mecanismo de control po-
litico, pero también son la expresion
de una alianza para conquistar o
mantener el poder. Esto es algo que
entendid perfectamente Andrés
Manuel Lopez Obrador.

La oposicion politica no debe ol-
vidar esta leccion. Hoy la comuni-
cacion del gobierno con los mas po-
bresylacentralizaciondelosrecur-
sos puiblicos para atender la pobre-
za, son las claves sobre las cuales se
construye la gobernabilidad. Asi
pues, el rescate de un debate publi-
co que se haga frente a los més po-
bres del pais y el control del gasto
para evitar la manipulacion de la
pobreza, son los verdaderos temas
para el avance democratico. @
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