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Propaganda gubernamental
y equidad electoral

En el paguete de reformas que pretende cambiar radicalmente
las reglas y condiciones con las que se han Bevado a cabo los co-
micios de México durante bos dltimos 15 o 20 afios, se encuentra
el cambio de la Ley General de Comunicackon Soclal. Los legisla-
dores de ka mayoria decidieron modificar aspectos que trasiocan
¢l principio de imparcialidad al que los servidores piblicos estin
obligados por la Constitucion. Bajo el falaz argumento de noimi-
tar la libertad de expresion de estos funclonarios, se excluyen del
concepto de propaganda gubernamental “las manifestaciones de
las personas servidoras pablicas que realicen en uso de su Nber-
ad de expresion y en el ejercicio de sus funciones publicas™ (An.
4, fraccion VI Bis), Incluso, e concepio de propaganda gubema-
menial se imita para comprender salo los materiales “ditundidos
con cargo al presupuesto pablico, etiquetado de manera espe-
cifica para ese fin”. Con esa modificackn se allenta el activismo
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competencia y de la libentad cludadana de elegir

Hay que recordar que kas reformas constitucionales de 2007

garantizar condiclones de equidad en Las competenclas
Mﬁmmammm&w
dad. equidad y neutralidad a fin de evitar que, desde e
litico, se influyera indebidamente en las preferencias e ah's
cludadanas. Las modificaciones se inscribleron en bos aniculos 41
y 134 de La Constiucidn: pamicolarmente. al amiculo 134 se afa-
dieron tres parrafos con el proposito de enfatizar b obligacion de
los servidores publicos de wilizar los recursos publicos en forma
urmlﬂvdemmﬂuimhcumpqendamw
Esta obligacion (de acverdo con Franclsco Guerrero, funcio-
nario de la OEA en materia electoral), comprende dos tipos de
conductas: aquellas que implican ¢l uso de recursos publicos y
aquellas que tenen que vercon la calidad de servidor publico. Es
decir, ¢l dee ¢ vulnera cuando los servi-
dores wutmza.nmm de su cargo o los recursos a
su disposicion para influlr en las preferenclas electorales.

Es un hecho comprobado que un funcionario adguiere no-
torledad publica y atribuciones de mando que condiclonan sus
libertades de expresion y de asociacion, ya que su presencia pu-
hlica es un factor que puede influlr en kas elecciones. En México
lnz solidos precedentes jurisdiccionales que coinciden en limitar

bertad de expresicn de los servidores publicos en aras de

lalibertad de de la dudadania. como ar-
Puncrat e Teunal Elecios d b Federacion 1o oo debe
estar sujeto a presidn, intimidacion o coaccldn alguna. En pamicu-
lar. la fuerza organizada, o poder del capital, el poder pablica, la
fuerza publica o los poderes coercitivos de los aparatos estatales
no deben emplearse para influlr al elector porque destruyen L
naturaleza del poder del sufragio™ (SUP-RAP-1992008)

Excélsior p.16

Existen otros precedentss que afirman que los servidores
publicos no se pueden manifestar a favor o en contra de algan
candidaro y que esto no se puede considerar como violacion a
su libertad de expresion (Tesis relevanie 27/2004. TEP]F). Antes
blen, al imitar ka libertad de expresian de servidores pablicos
se wiela la ibertad de sufragio.

La imparcialidad de los servidores pablicos fue una de las

que motivaron la reforma constituclonal de

la exposicion de motivos se recuerda que “las garan-
mslnm:memﬂaWumy
son para las personas, no para las autoridades; ¢stas no
Invocar como jusiificacion o defensa de sus acios tales princi-
plos. La libertad de expresian es una garantia individual ante el
Estada; L) son las personas, los cludadanos, alos que la Cons-
tirucion protege frente a eventuales abusos del poder publico”
Asi_ la ley suprema limiza ka acruacion de Jos servidores publicos
en aras de proteger la equidad de las contiendas y 1a libertad de
hschﬂadamspmd-egl

$0% preceplos que, en su maomento fueron reclamados por
mudpuﬂuhmmdﬂﬂﬁ alegaron que
Las expresiones publicas del entonces Presidente hablan afectado
laequidad de la contienda. abora son negados con la reforma ala
Ley General de Comunicacidn Social Lo que reprocharon desde
La oposicion ahora ko imponen desde el poder. El problema no
sdlo es de Incongruencia politicay ética. sino de constitucionali-
dad: una ley secundaria no puede contravenir a la Constiucion

Anie el fracaso de La reforma constitucional que intentd des-
mantelar por completo el sistema electoral construido progre-
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semejantes con leyes secundarias contrarias
alespdﬂwy letra de L Constitucion. £l Poder Judiclal deberd

Impedir ese designio arhitrario y regrestvo.



