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ELIMINAR DUPLICIDADES ENEL SISTEMA, UN PUNTO

El plan B de la reforma
electoral prevé cambios
a siete leyes secundarias

GEORGINA SALDIERNA

Morena en la Camara de Diputa-
dos prevé que podrian ser hasta
siete las leyes secundarias que se-
rian modificadas como parte de su
plan Bde reforma electoral. Entre
los objetivos que se persigue se en-
cuentra el de revisar la estructura
organica del Instituto Nacional
Electoral (INE), para eliminar du-
plicidades y hacer mas barato su
funcionamiento, asi como introdu-
cir en la legislacion los lineamien-
tos para la releccion de legisladores
y el voto electrénico.

Otro de los temas que se busca
incluir es el de las acciones afirmati-
vas, a fin de que haya candidatos de
grupos poblacionales vulnerables v
paridad en la postulacién de aspi-
rantes a gubernaturas, tpicos que
hasta ahora han funcionado por la
emision de lineamientos adminis-
trativos del INE.

De acuerdo con diputados mo-
renistas consultados, el plan B de
reforma electoral que se elabora
contemplaria de entrada modifica-
ciones a las leyes de Instituciones
y Procedimientos Electorales y del
Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral.

Sin embargo, el coordinador del
partido guinda en San Lazaro, Igna-
cio Mier, ha senalado que son siete
las normas reglamentarias que po-
drian modificarse.

Entre los tépicos que interesan
a Morena se encuentra la revision
de la estructura orgdnica del INE

dentro de los margenes que permi-
te la Constitucion y sin afectar su
autonomia técnica y de gestién, con
el propdsito de evitar, por ejemplo,
la duplicidad de funciones entre las
vocalias distritales y los Organis-
mos Piblicos Locales Electorales
(Ople), asi como entre las direccio-
nes del propio instituto, lo que anti-
cipan que redundaria en un ahorro

significativo.
Regulacion de campaiias

Un tema mis que se quiere modifi-
car eslaregulacién de las campaiias
electorales y, sobre todo, la fiscali-
zacion de los recursos utilizados,
para evitar irregularidades.
También se evaluari lo relacio-
nado con el ambito procesal de los
juicios dirimidos en el tribunal elec-
toral y las atribuciones de éste, pues
para el partido guinda los magistra-
dos han asumido facultades que no

El miércoles
empezard la
dictaminacion de
la propuesta

del Ejecutivo

les corresponden e incluso invadido
funciones del Poder Legislativo.

Sobre el voto electronico, la idea
prevaleciente es la de establecer ese
mecanismo para los mexicanos re-
sidentes en el extranjero, y luego
extenderlo gradualmente dentro
del territorio nacional, empezan-
do con los estados pequefios, como
Tlaxcala, Aguascalientes y Nayarit,
afin de que el sistema esté consoli-
dado en 2030.

Los diputados morenistas han in-
formado que construyen este plan
B ante el cilculo de que la reforma
constitucional en materia electo-
ral, que envié el Ejecutivo en abril
pasado, no tendra las dos terceras
partes de los votos que se requieren
en San Lazaro para su aprobacidn.

Ello debido a que los partidos de
opaosicién (PAN, PRI, PRD y Movi-
miento Ciudadano) han anunciado
que sufragaran en contra, porque
consideran que afecta la autonomia
del INE.

El proximo miércoles se iniciara
el proceso de dictaminacion de di-
cha propuesta. Los diputados de las
comisiones de Reforma Electoral,
Puntos Constitucionales y Gober-
nacidn estin citados para ese dia,
con el propdsito de conocer el pro-
yecto de dictamen.

Se prevé que el documento sera
votado en estas instancia entre el
28 0 29 de noviembre y que de in-
mediato sera turnado al pleno de
San Lazaro. Concluido ese proce-
so, cuyo resultado se adelanta ad-
verso para el partido mayoritario y
sus aliados, se presentari el plan B.
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asta ahorn, ¢l consenso
de las fuerzas politicas
en México ha sido la ca-
mcteristica y e motor
que haimpulsadolas re-
formas electorales en nuestro
pais. En Ias iiltimas décadas, el
cambio democritico en México
se ha construido con el con:
sode los iernosentumoyla
oposicién, porque su fin era
quitarle o restade poderal en-
tido hegeménico.
Experios en materia electo-
ral y constitucional advier
que sin el a
competid
ma elect
midad y los resull
fuertemente impugnados.
Incluso, esoesloqueven en
In iniciati promueve

Cuarta Transformacion en la
reformadel presidente Andrés
Manuel Lipez Obrador, por-
que se aprobaria por una ma-
yoria contra una minoria

De acuerdocon el estudio La
evahicion del derecho electoral
a travds de las gen
reforima, elabor:
tituto de Investigs
dicas de la UNAM, la |'\Hl||s.l-!

torales (contempladas las de
1963, 1977 y 1986) se

enlaselecciones y los partidos
la garantia de heterogeneidad
itica y social de México, cu-
yo propdsito fundamental fue
fomentar la presencia publica
de las minorias en los arganos
de representacidn politica”
Enestesentido, lareforma po-
litico-electoral de 1977 fue alta-
mente significitiva porjue pro-
dujp Ia constincionaliza n de
los partidos paoliticos y les confi-
rid una naturaleza de entidades
de intenés pub!n_u

de los movimientos y partidos
que hasta ese momento ha-
bian estado proscritos.

Asimism uma inte-
gracion fija compuesta por 400
miembros e introducir un siste-
maelectoral mixto, enel cual
diputados serian dectos por el
prindpio de mayoria relativa y
100 por el pr v de represen-
tacion proporcional,

De 1986 a 1996, los cambios
electorales fueron determinan-
tes por la crisiseconomicay del
conflicto poselectoral derivado
dela eleccion de 1988, en el que
la oposicion reclamé el triunfo
y denuncidinfinidad deirregu:
|’|l'!li1ll:‘i como €l robo de ¢
alteracion de resu
Lrato inequitativo y poc
litario en los medios de comu
nicacion, entre otrs

Asi, en 1996, partidos politicos
y un grupo de notables partidpo
€nloque serlaun pacto para mo-
dificar el sistema electoral enva-
rios Aaspectos relevantes.

Primero, se consolidd el ca-
racter ciudadano de la autori-
dad electoral y fortalecio su
autonomia e independencia
frentealgobierno, el cualyano
tendria representacion en los
Urganos clectorales.

Tambiénseestablecieron Li-
mites y cuotas en ambas ca
maras del Congreso para ev
tar la sobrerrepresentacion y
preponderancia de la fuerza
politica mayoritaris

Se dispuso una serie de
mas para hacer pu\';xh;u ||
nanciacidn publica sobre ¢
nanciamiento privado.

La reforma electoral de
2007 se orlentd ar los
problemas que claramente s¢
habian presentadoen las elec-
ciones de 2000 y 2006, y gue
seguian afectando negativa-
mente lademocracia, como el
dineroy el usoy abuso de los
medios de comunicacién,

Por ende, tuvo que volver
incidiren el tema del financia-
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(L0NSeNso: motor de
[eformas electorales

En las dltimas 4 décadas, el cambio cdlemocratico en México se ha
construido entre los gobiernos en turno y la oposicion; sino hay aval
de todos, las modificaciones no tendrian legitimidad: expertos

En el Pacto por México, representantes de las fuerzas politicas del pais acordaron una reforma electoml gue se centrara en
quitar a los gobiernos locales cualquier posible mfluencia sobre las elecciones.
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Tras un resultado cerrado entre los contendientes en las elecciones de 2006, un ano despues se pmhlbln a partidos y

o I

de

miento, pero se concentré en
edificar un nuevo modelo de
comunicacion politica para
equilibrar el acceso de los par-
tidos a la radio y televisicn

Lareformade 2014 dio unpa
masen lamisma direccion. Como
parte dela agenda dereormases-
tructurales en el pais que s
nocio como Pacto por México, l.u
fuerzas politicas acordaron una
reforma clectoral que se cent
en quitar a los gobiernos locales
cualquier posible influencia so-
bre las elecciones. Con ello, el an-
tiguo Instituto Federal Electaral
2) s¢ comvieric en ¢l Instituto
Nadonal Electoral INE) ysecrea
la figura de los Organismos Publi-
cos Locales Electorales.

Riesgosparalademocrada
Corsultados por EL UNIVER-
AL, expertos y constitucionalis-
xponen losriesgos paralade-
acia en el pais el impulsar
unareforma desdeel gobierno de
1a 4T que busca restaumr un -
gimen hegemdnico de partido
oo, capturar al INE y evitar
cuakquier posibilidad para que la
altemancia politica suceda en el
pais en los proximos afios.

El constitucionalista y ex-
perto en derecho electoral por
Ia UNAM, César Astudillo, ex-
pone las reformas en ult-
mascuatrodécadas en nuestro
pais que generaron el cambio

en radio y television,

66

Estos pactos se constitucionalizaron
porque la oposician (...) no tenia
confianza en que los gobiermnos
respetaran los acuerdos”

CESAR ASTUDILLO
Experto en derecho electoral por la UNAM

La mayoria [de las reformas] se han
concretado con el consenso de
todos Ios partidos™

BERNARDINO ESPARZA
Catedratico de la Facultad de Derecho
de la Universidad La Salle

democritico, las
la Presiden
el quitar el control de las ins-
tancias comiciales al gobierno,
los que se pu Ip
cuatro grandes acuerdos.

“Todos estos pactos se cons-
titucionalizaron porqu
sicion en losafios anteriores no
tenia confianza en que los go-
biernos, llimese el PRI princi-
p1lmenh fuera n respetar los

mdos’ itambiéndi-

rectorde ln Revista Mevicana de
craral

Afima que como hoy la opo-
sicidn no acompaia a la reforma
del presidente Lopez Obrador y
no estd dispuesta a dar los volos
parn esos cambios, ni estarian
dispuestos a dados en las refor-
mas legales, estamos frente a la
primera reforma en al menos
cuatre décadas que no esavalada
por la oposicidn.

“ES un retroceso porqueson
reglas electorales y deben ser
de acceso al poder aval
por partidos politicos que as-
piranal poder de manera legi-
tima®, afade ¢l Investigador
del Instituto de [nvestigacio-
nes Juridicas de ln UNAM.

Asu vez, el investigador y ca-
tedrdtico de la Facultad de De
rechode la Universidad La Salle,
Bernardine  Espi expone
que desde 1824 hasta 2014, en
México s¢ han realizado 24 re-

opo-

I LAS MODIFICACIONES

Reforma de 1977

@ El imputso de Jests Reyes
Heroles fue arucial paralo-
‘grarlareforma electoral.

@ Lalegalidad de bos partidos.
de equeerda.

@ Camara de Diputados de
400 integrantes.

Reforma 1993

@ Enningun cso un partido
podria contar con mds de
315 diputados por ambaos

@ Camara de Senadiares con
1380 es.

@ Creacidn de una credencial
para votar con fotografia

& El nGmero de senadores
(tres para lamayoria y uno
para la primera minoria).

Reforma de 1996

@ Un instituto totalmente
chudadano.

@ Goblemo sin representacidn
enel 6rgano y limites ala so-
b ackn

@ Una prevalencia del finan-
clamiento pablico sobre el
privada.

Reforma de 2007-2008:

@ Lasalida de tres conseje-
ros, entreelos &l comsejern
presidente.

@ Administracion del IFE de
los tiempos pararadioy TV

@ Lanegatia apartidosy can-
didatos 3 comprar espacios
en radio y television.

® Refuerzo de las tareas defis-
calzacion.

Reforma de 2014:

@ Transformadin del antiguo
Instituto Federa Electoral
(IFE)al Instituto Nacional
Electora (INE)

@ Gaantizar que los candida-
tos independlientes tengan
acceso atiempos en radiny

elevision.

ke

@ Organizar b eleccion de los
dirigentes de los partidos
politicos, v las consukas
populares.

300

DIPUTADOS SON ELEGIDOS

por mayoria relativaa partlr de 1977

24

REFORMAS POLITICAS

) constiucionales se hanhecho

formas politico-constituciona-
les de caricter electoral y lain-
mensa mayoria se han concre-
tado con el consenso de todos
los partidos, inclu
cidn en las wltima
contraria a la que promuev
gobierno de la 4T.

Indica que, de
la Constitucidn, se requieren
de las dos terceras partes del
Congreso reunido para que se
aprueben estas reformasy es-
to implica que haya habido
mucho consenso, aunque en
ocasiones no s¢ conocen los
acucrdos parlamentarios a los
que se llegaron para su aval.

Elexpertoenderec oral
efiere que la reforma presiden-
cial busca afectar la estructura
dd instituto, adel gazaral INEcon
leyes secundarias, pero “no pue-
«des cambiar la estructum de una
Institucion cuando nes hascam-
biado la Constitucion”

Subraya que en este momento
no hay neaesidad de una reforma
]-um s elecciones de 202

- €

ndo los actores politico
inconforman ante un acto de un
partido politico, meten su queja
ante el INE, ysi no impugnan
te el tribunal dectoml, por lo que
¢s innecesaria una reforma. La
mayor pruebad esto funcio-
na son las elecdones de 2018 y
2021, ahi estd”, @
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Frenan reforma,
/pero que sigue?

ERKA HERNANDEZ

La marcha en defensa del

La multitudinaria movilizacién del pasado domingo
movio el tablero politico y obligd al Presidente Lopez
Obrador y a su partido Morena a cambiar la estrategia

INE del pasado 13 de no-
viembre reactiva la alianza
legislativa PRI, PAN y PRD
(Va por Méxion) y pareciera

aber dado una estocada a
la propuesta presidencial de
reforma electoral.

Sin e prevalece
fa intencion del Presiden-
te Andrés Manuel Lopez
Obrador ¥ Morena de lle-
var a las leyes secundarias
ecambios acten en
Ia operaciin de los tngnos
electorales.

El domingo pusado, mi
les de ciudadanas salicron a
las calles en 31 entidades del
Pais, o faltd Hidalgo, parn
protestar contra la reforma
electoral v a los parti-
das de Opusicitn frenarla.

De acuerdo con los ongi-
nizadores 62 colectivos civi-
les v polificos participaron,
asi como miles de ciudndn-
nos que llegaron por su pro-
pio pie y militantes y simpa-
tizantes del PAN, PRI y PRD,

En el Monumento o la
Revolucion, el primer presi-
dente del entonces [F] L, Jo-
s Woldenberg fue el dnico
und.(rr ¥ Tlamé a defiender

A
#Alamarcha ul.l domingo uasada en defensa del INE acudieron, st.qun los cf;u- zadores,
unias 300 mil personas. El recorrido comenzo en el Angel de la Independencia y terming

enel Monumento a la Revolucion.

o Muntyama, asi como sus
Adriana Favela

org

‘k‘ﬂﬂl‘ﬂ pues, dijo,
tencidn de que el Presiden-
te proponga 4 los consejeros
para que luego sean elegi-
das por vom popular regre-
sarfa al Instituto al control
gubernamental,

“Nuestro futuro no pue-

¥ José Roberto Ruiz.

El martes, Lipez Obra-
dor reconocio que sin el
apoyo del PRI, no le alear-
zarian kos votos pam un re-
forma constitucional, por lo
que ¢l 1 de diciembre pre-
sentari una iniciativa parn

de ser resultado de la se- modificar leyes secund,
duccion por un pasado que € incorporar sus propuestas.
en buena hora fue dn.-um Expertos 1Imumn que
da, las proximas citas esto seria inconstif

torales deben co
s garantias que s
del pasado inmediato: pa-
drin confinble, cquidad en
las condiciomes deé;:im
petencia, imparcial

iy o s T,
resultados prefiminares la

sma noche de la elec-
dijo el ex consejer,

Al otro din, en sy confe-
rencin, Ldpnznhrndar mi-
nimize la participacién y
centrd la marcha en la asis-
tencia de una decena de
personales polémicos, como
Vicente Fox, Murgurim Za-
vala, Elba Esther Gondillo y
Roberto Madrzo.

*Fue extraordinaria la
marcha, es fuer misea-
ras, el rey va desnudo, es un
striptease del conservadu-
rismao, Porque todos ellos, o
la mayoriy, se decian inde-
pendientes no partidistas,
ciudadanos, adends distin-
tos”, argumento.

Ensus redes sociales y
conferencias de prensa, Go-
bernadares, dirfgentes de
partidus, legisladores y mo
renistas mantuvieron ese
mismo discurso,

Como una estrategia
parn desmentir las consig-
nas de la marcha, los mo-
renistas han difundido que
Ta reforma del Ejecutivo no
plantea d al IN]

ar con Im

pues la columna vertebeal
delar requiere cun-
bias en In Constitucion. Sin
cmbargo, Mostraron su pre-
OCUPACan, pues esto gene-
raria una crisis politica en
el Pais.

Tumbién advirtieron
que ka intencion es recortar
drcas en ln estructura in-
terma del INE y suavizar la
fisenlizacion a partidos o las
sanciones,

Ante el escenario adver-

48 POI 10 FEConocer
la participacion ciudadana
del domings, los dnimos de
Liypez Obrador se caldearon
mis, por lo que anuncid que
en lugar de informe por su
cuarto aiio de Gobierno, ha-
rin una contramarcha el 27
de noviembre del Angel de
T Independencia al Zoculo,

4Es una muestra de
miisculo, Presidente?, se le
cuestiond.

“No, s que fhamos a ha-
cer de todss manerss el in-

.lllulguewulu mucho™, res-
pondié en su conferencia
mafianera.

De inmediato, los cua-
tro aspirantes a la candida-
tura presidencial de Morena,
bdnmmlms, dirigentes,

v funcionarios

:lum[uL’ I iniciativa. u.-bk

federales, en lunureuiur.

ce “suprimir” al
¥ CTCAT UNO NUEV, COMo ©§
el INEC,

En su propaganda, ase-
gurnhan que habri mds in-
depmdmm del Instituto,
porque los consejeros serin
electos “por el pueblo™, sin
mencionar que los perfiles o
votnr serdn por
el Presidente y otros drganos,

En la Cimara de Dipu-
tados, el ambiente se crispd
ain més, por o que el coor
dinador de Morena, Ignacio
Mier, inform que la refor-
ma constitucional se votaria
el 23 de noviembre en co-
misiones y a finakes de mes
en el pleno.

Ademis,

que
en diciembre se lanzara ln
canvocatoria pars la elec-
citn de cuatro consejeros
del INE, y advirtio que no
estuban dispuestos a pactar
con ln Oposicion para elegir
a éstos por unanimidad.

En marzo proxima, ter-
minan su gestion los dos
CONSEJEIOs MEs controver-
tidos v atacados por More-
na: Lorenzo Cordova y Ci-

que
*a los conservadores” cdma
se hace una marcha,

La Opasician retd a los
morenistas a realizar su mo-
vilizacion sin acarreos,

En un intento porque

[n‘m o su reforma electo-
ral, Morena cambié la apro-

e la iniciativa, en
jones, para ol 28 de
noviembre priximo, v dias
después ante el pleno,

Para ks Oposicion y or-
gnizaciones que marcha-
ron el domingo pasado, la
contramarcha del Presiden-
te Lopez Obrador es una s
lida

norar el i
«cha, ¢l golpe a su reforma e
imagen.

FORTALECER

LA MOVILIZACION

Las agrupaciones que impul-
saron la marcha del 13 de no-
viembre en defensa del INE,
acondaron fortalecerse, a fin
de movilizarse cuantas veces
sea necesario hosta que des-

#Tras lamarcha, I allanza Va por México se reactiva,
y los coordinadores de PRI, PAN y PRD anunclaran su voto
@n contra de la iniciativa presidencial.

1El morenista ignacio Mier
dijo que por congruencia se
votard la iniciativa de AMLO,

aparezea la intencion de una

forma electoral que impac-
te la independencia de los
dngnos electorles

“Ellos no va
dedo del renglon p
puna circunstancia. Enton-
CES, 10 VITOS 2 MEternos
en el terneno de contestar
sus descalificaciones, vamos
ameternos en o terreno de
la mmhmnm. por eso o
gue importa es la onganiza-
cion”, afirmé Amado Aven-
dafio, uno de los voceros del
Frente Civico Nacional y
Unid@s.

Para ello, se elboran lis-
tas de las agrupaciones par-
ticipantes parn que acudan
0 las movilizaciones cuando
S pequicr,

Las tres accione
miediatas son mantener la
difusion, crear comités en
defensa del INE y ncudir
a la Cimara de Diputados
cuando se convoque  dis-
cutir una reforma electoral
o la seleceion de consejeros
electornles.

Entre las propuestas de
id@s, de la que forma
rte ¢l Frente Civico, estd
[:‘Tx-rirlim alos ciudadancs
que respalden este movi-
miento, identificar las ofici-
nas y redes sociales de sus
legisladores para exigirles
1o votar por la reforma,
imas) unirte o ln exi-
gencia que hacen diversos
colectivos para presionar a
los legisladores para que no
apoyen ninguna reforina que
atente contra el INE y la de-
mocracia®, indico el frente
Unid@s,




