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Recientemente México aprobo una reforma al Poder Judicial que, entre
otros aspectos, introduce la eleccion popular de jueces y juezas. Esto incluye
a personas Ministras de la Suprema Corte, a juzgadoras de distrito, a magis-
traturas de circuito y del Tribunal Electoral. De acuerdo con el tltimo Cen-

so Nacional de Impartidores de Justicia esto representa elegir a alrededor de

1,700 personas’.

A nivel local, las entidades federativas tienen un plazo de 180 dias para
armonizar sus Constituciones e implementar el modelo. Se ha argumenta-
do que a través de juzgadores electos se democratizara el Poder Judicial y se

Por ejemplo, en el caso
de Estados Unidos de Amé-
rica solo son electas popu-
larmente las personas que
imparten justicia en algunos
de los Tribunales de Ape-
lacion local y de las Cortes
Supremas Estatales. En el
caso de las Cortes Supre-
mas, solo 21 de los 50 es-
tados realizan este tipo de
eleccion popular?; y, de en-
tre ellos, 8 lo hacen a través
de candidaturas partidis-
tas (en la boleta se presen-
ta un emblema de afiliacion
a un partido), mientras que
los otros 13 eligen a sus juz-
gadores mediante procedi-
mientos ‘no partidistas’ (las
candidaturas no se presen-
tan vinculadas a un emble-
ma politico). Pese a la exis-
tencia de candidaturas no
partidistas, se ha observado
casi imposible mantener el
caracter apolitico de juzga-
dores electos. Existen nu-
merosos casos que reflejan
la existencia de contribu-
ciones no permitidas en las
campainias; el mal uso de los
recursos publicos para be-
neficiar a una candidatura; y
hasta la influencia indebida
de donantes privados®. Todo
ello ha resultado, natural-
mente, en la politizacién de
la imparticion de justicia®. Si
en México la finalidad del

1En Estados
Unidos son
elegidos los
jueces sélo
anivel local.

cambio en la for-
ma de seleccionar
a personas juz-
gadoras es evitar
ese sesgo, habra
que tener presen-
te que ello ha si-
do imposible de
lograr a lo largo
de la experiencia
de casi dos siglos
de nuestro vecino
del Norte.

Otro caso
comparado es el mode-
lo judicial de Bolivia. En su
Constitucion de 2009, ese
pais determing la eleccion
por voto popular de las per-
sonas juzgadoras que con-
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conseguiran jueces verdaderamente independientes e imparciales, no sujetos
al poder politico. Sin embargo, la experiencia comparada obliga a valorar si
estos objetivos realmente son posibles bajo las nuevas reglas planteadas.

La mayoria de los paises a nivel internacional no selecciona a sus jueces
a través de elecciones populares. S6lo un pufado de paises (Bolivia, Estados

Unidos, Japon y Suiza) y un territorio (las Islas Marianas del Norte, pertene-

ciente a Estados Unidos), lo llevan a cabo. De entre este grupo de paises, la
mayoria considera la eleccion popular tinicamente para jueces locales y esa

eleccion toma diferentes formas.

(EN EU) PESE A LA EXISTENCIA DE CANDIDATURAS
NO PARTIDISTAS, SE HA OBSERVADO CASI IMPOSIBLE
MANTENER EL CARACTER APOLITICO DE JUZGADORES
ELECTOS. EXISTEN NUMEROSOS CASOS QUE REFLEJAN
LA EXISTENCIA DE CONTRIBUCIONES NO PERMITIDAS

EN LAS CAMPANAS

forman el Consejo de la
Magistratura, el Tribunal
Constitucional Plurinacio-
nal, el Tribunal Supremo de

Justicia y el Tribunal Agro-

ambiental. Para ello se rea-

liza una preseleccion poli-
tica de aspirantes por dos
tercios de la Asamblea Le-
gislativa Plurinacional. Con
ese voto se hace una pre-
seleccion de candidatas y
candidatos para conformar
los tribunales menciona-
dos, condicionando los per-
files de las y los aspirantes a
cumplir con requisitos co-
mo contar con una licencia-
tura en Derecho, la no per-
tenencia a partidos politicos,
la prohibicion de recibir fi-
nanciamiento publico o pri-
vado, e incluso la prohibi-

cion de contratar espacios

en radio y televi-
sion, de entre otros.
Al igual que la re-
forma mexicana la
intencion de este
modelo es mante-
ner a los poderes
facticos, politicos y
los partidos, asi co-
mo su influencia al
margen del proce-
so de definicion de
jueces y juezas.

Sin embargo,
la realidad refleja
diversas deficien-

cias para cumplir con es-
te fin. Bolivia ha celebra-
do dos elecciones judicia-
les (una en 2011 y otra en
2017) y ambas reflejan pro-
blemas del modelo que las
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M. (2024). Litigating Judicial Selection. Cambridge: Cambridge University Press, disponible en: https://assets.cambridge.org/97810094/25445/frontmatter/9781009425445_frontmatter.pdf 4.- Kang,
Michael (2023). Free to judge: the power of campaign money in judicial elections, Stanford University Press, EUA.Dario Brooks (2024). Cémo funciona en Bolivia la eleccién de jueces por voto popular

como la que aprobé México (y las criticas que se le hacen), BBC News Mundo, disponible en: https:/www.bbc.com/mundo/articles/cx244z00w4wo



y los juzgadores mexicanos
deberian considerar al apro-
bar las legislaciones secun-
darias. En primer lugar, ha
sido imposible despolitizar
el proceso de seleccion de
personas juzgadoras y, por
tanto, la imparticién de jus-

ticia. Existen diversos ele- QUE CUENTA CON MAYORIA EN
mentos que muestran que

los partidos politicos —en LA ASAMBLEA— INFLUYEN EN LOS
particular, el gobernante ASPIRANTES Y, EN CONSECUENCIA,

que cuenta con mayoria en
la Asamblea— influyen en
los aspirantes y, en conse-
cuencia, en sus decisiones.

Esta situacion ha sido tan CONOCIMIENTO CIUDADANO
caracteristica que la elec-

cién judicial prevista para DEL PROCESO Y DE LOS PERFILES
2023 tuvo que ser pospues- PARTICIPANTES.

ta por disputas politicas®. En
segundo lugar, se ha criti-
cado el poco conocimiento
ciudadano del proceso y de

los perfiles participantes?, lo 1Boliviaha  estas incongruencias. de posgrado®. De la misma
que ha llevado a un decisi- registrado En Japon solamente las forma, todas aquellas per-
vo rechazo del modelo en multiples  personas Ministras de la Su- sonas que provienen de la
las urnas. En 2011, 57.67% problemas  prema Corte se someten a judicatura cuentan, cuando
de los votos contabilizados enlas  una eleccion popular. La de- menos, con la suficiente ex-
en este tipo de elecciones elecciones  signacion inicial de las y los periencia (dependiendo del
fueron nulos’, y en 2017 es- judiciales.  Ministros corre a cargo del cargo), aprobacion del Exa-
ta cifra llego hasta 64.98%". emperador y/o el gabine- men Nacional de la Barra y
Ambos elementos muestran te de gobierno. A partir de conclusion de su formacion
que el modelo de eleccion esto, los seleccionados de- en el prestigioso Instituto
popular de personas juz- ben cumplir con una serie de Formacion e Investiga-
gadoras tiene muchos pro- de requisitos de experien- cion Juridicas del pais.
blemas y no conlleva a la cia y formacion legal. Una Como se puede apre-
democratizacion del Poder vez que han sido designados ciar, en Japon la experien-
Judicial ni a un combate para el cargo, se les somete cia para ser juez es un re-
efectivo en contra de la co- a una eleccion popular para quisito irrenunciable. Esta
rrupcion. su refrendo o revocacion, lo prelacion del conocimien-

Entonces, sexiste algu- que ocurre durante la pri- to y técnica, asi como la re-
na forma de llevar a cabo la mera eleccion general con- visién permanente pueden
designacion de jueces por secutiva y, posteriormente, ser la razon por la cual el 1Los Ministros en Japén son propuestos
eleccion popular, sin sacri- cada 10 afos. En otras pa- desempenio judicial ha sido por el Emperador y el gabinete y ratificados en urnas.
ficar independencia, expe- labras, en Japon la desig- positivo y ningu-
riencia y talento de las per- nacion inicial no se lleva a na persona ha sido — —_—
sonas participantes y de cabo a través de la eleccion destituida por el
quienes actualmente con- popular, sino que se aplica voto popular des- (EN JAPON) UNA PIEZA CLAVE EN EL FUNCIONAMIENTO DE ESTE
forman el Poder Judicial? para un segundo momen- de hace 77 afios.
De lo expuesto, pareceria to como mecanismo de ra- Contar con jueces MODELO ES EL MERITO DE LAS PERSONAS DESIGNADAS. PARA

ue el modelo esta conde- tificacion de las personas juezas de forma-
gado a mantener un alto ni- juzgadoras. I)eaipecl%? que )c,ij()n técnica-pro- SER NOMBRADAS, LAS PERSONAS MINISTRAS DEBEN TENER
vel de politizacion de la jus- existe este mecanismo, nun- fesional, asi como AL MENOS 40 ANOS Y UN “ENTENDIMIENTO Y CONOCIMIENTOS
ticia. Sin embargo, existen ca ha sido destituida una calificaciones ju- R
elementos del modelo japo- persona por este mecanis- ridicas adecuadas AMPLIOS DE DERECHO" () 10 DE 15 MINISTRAS Y MINISTROS
nés que podrian aminorar mo”. resulta en servido-
Una pieza clave en el res piblicos que le SE ELIGEN DE ENTRE JUEZAS, JUECES, FISCALES..
funcionamiento de este deben su trayecto- T —
— modelo es el mérito de las ria y cargo al mé-
personas designadas. Para rito, mas que a la
ES FUNDAMENTAL QUE LAS LEYES ser nombradas, las perso- coyuntura politica. Idearun  que se puede combinar lo ficar la imparticion de jus-

SECUNDARIAS QLE SE IMPLEMENTEN
EN LOS PROXIMOS MESES SE HAGAN

ELECCION DE PERSONAS JUZGADORAS

DE INTERESES PARTIDISTAS.
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nas Ministras deben tener
al menos 40 afios y un “en-
tendimiento y conocimien-
tos amplios de derecho™.

15 Ministras y Ministros se

y los profesores de derecho
de las universidades sefia-
ladas por la Ley de Educa-
cion Escolar y las escuelas

sistema objetivo de incen-
tivos y promociones que
complemente la eleccion
popular sera clave para ami-

bidad. Conservar y premiar

jor justicia, que es uno de
los objetivos de la reforma
recién aprobada. Asi, la ex-
periencia japonesa muestra

mejor de los dos mundos.
La reforma judicial en

Meéxico es un cambio ambi-

cioso que busca transformar

muestra que con este mode-

Ademis, ello sin ahondar en
la enorme complejidad que
implicara armonizar las le-

gislaciones estatales y modi-

(EN BOLIVIA) EXISTEN DIVERSOS
ELEMENTOS QUE MUESTRAN QUE
LOS PARTIDOS POLITICOS —EN
PARTICULAR, EL GOBERNANTE

EN SUS DECISIONES. EN SEGUNDO
LUGAR, SE HA CRITICADO EL POCO

ticia en el ambito local. Por
ello, es fundamental que las
leyes secundarias que se im-
plementen en los proximos

CARGO DE LAS PROBLEMATICAS Si bien no es un requisito norar la influencia de acto- profundamente el sistema meses se hagan cargo de
que las personas Ministras res externos o politicos en de justicia del pais. Sibiense  las problematicas observa-
OBSERVADAS EN OTRAS LATITUDES. provengan de la carrera ju- la imparticion de justicia. argumenta que el voto po- das en otras latitudes. Ello

i dicial, en la préctica ocurre Ello no sélo mejorara la ca- pular para jueces esun paso  exigird repensar esquemas

ELLO EXIGRA REPENSAR ESQUEMAS que alrededor de 2/3 partes lidad de la justicia, sino que hacia la democratizacion, la que garanticen un proceso
QUE GARANTICEN UN PROCESO DE son seleccionadas de entre permitird resolver conflic- experiencia internacional de  de eleccién de personas juz-

la judicatura. Es decir, 10 de tos con imparcialidad y pro-  los tres paises antes referidos ~ gadoras mexicanas que sea

justo, transparente y libre

MEXICANAS QUE SEA JUSTO. eligen de entre juezas, jue- la experiencia y el talento lo se corren muchos riesgos de intereses partidistas. So-
’ ces, fiscales, abogadas y abo- en un esquema de votacion en las condiciones de inde- lo aprendiendo de las lec-
TRANSPARENTE Y LIBRE gados; asi como de entre las popular abona a una me- pendencia del Poder Judicial.  ciones internacionales sera

posible cumplir el objetivo
de una reforma que fortalez-
cala justicia y la democracia
mexicana. B
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