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REFORMA

CURP BIOMETRICA:

GASTO
DE MAS

LOS ESPECIALISTAS ADVIERTEN SOBRE LO
COSTOSO E INFRUCTUOSO QUE SERA INVERTIR

ERIKA HERNANDEZ

n los tiltimos 27 afos,

&‘Ef;ﬁ‘;ﬁ; ?aict]eos EN UNA NUEVA IDENTIFICACION OFICIAL, YA

IFE) ha gastado casi
72 mil millones de pesos en
la produccion de la creden-
cial de elector, que funciona
como identificacion nacional.

Asi como en la construc-
cion del Padron Electoral,
que contiene los datos bio-
métricos de 99.6 millones de
mexicanos. Esta es la base
de datos mas confiable en el
Pais, pues se calcula que al-
macena la informacion del
93 por ciento de las personas
mayores de 18 afios.

Frente a esa inversion,
expertos electorales y en se-
guridad ven infructuoso y
oneroso gastar en la expe-
diciéon de una nueva identi-
ficacion, como sera la CURP
biométrica, cuando el INE
cuenta con una infraestruc-
tura para expedir 15 millones
de credenciales anuales.

Ese pléstico, que no so-
lo sirve para votar, pues es

solicitado en cualquier trami-
te, es infalsificable, al contar
con 40 elementos de identifi-
cacion y seguridad, caracteris-
ticas que, advierten los espe-
cialistas, dificilmente tendria
el nuevo documento.

Como sucedid en sexe-
nios pasados, del PAN, PRI y
Morena, la Presidente Clau-
dia Sheinbaum revivio la in-
tencion de tener una identi-
ficacién nacional y una ba-
se de datos que sirva como
una herramienta para com-
batir al crimen y ayudar en
la localizacion de personas
desaparecidas.

Hace unos dias, el Con-
greso aprobo en varias leyes
la Clave Unica de Registro

QUE EL INE TIENE CAPACIDAD PARA EXPEDIR
15 MILLONES DE CREDENCIALES ANUALES

de Poblacion (CURP) con
huellas dactilares y fotografia,
que sera el “documento na-
cional de identificacion obli-
gatorio”, por lo que, en fisico
o digital, debera ser solicitado
para cualquier tramite.

Ademas, se afirma que
habra una “interconexion”
entre bases de datos publi-
cas y privadas, y podran con-
sultarse por diversas autori-
dades de manera “inmediata”,

Dichas reformas prendie-
ron focos rojos en dos temas:
la sustitucion de la credencial
de elector por la CURP bio-
métrica y el riesgo de que el
Gobierno federal tenga ac-
ceso a la base de datos del
Padron Electoral.



RUMBO A UNA

REFORMA

NUEVA IDENTIFICACION

Desde 1992, el Instituto expi-
de una credencial de elector,
la cual ha cambiado drastica-
mente en 30 afios.

La confiabilidad de ese
plastico ha requerido cifras
millonarias. En 1998, el orga-
nismo destind mil 47 millo-
nes de pesos en la actualiza-
cion del Padrén Electoral y la
produccién de la credencial,
pero para el 2025 la cifra su-
bi6 a 4 mil 705 millones 957
mil 499 pesos.

Al afo, a través de sus
842 modulos, el INE emite 15
millones de identificaciones.
Por ejemplo, de noviembre
a la fecha se han expedido 9
millones 251 mil 254 creden-
ciales, y estan pendientes de
entregar 700 mil.

Para consejeros y ex fun-
cionarios electorales esto de-
muestra que existe una in-
fraestructura y estructura so-
lida y confiable para seguir
emitiendo un documento
que, en los hechos, es la iden-
tificacion nacional. Incluso,
entre sus datos estd la CURP.

Para Edmundo Jacobo,
quien fue Secretario Ejecu-
tivo del Instituto durante 15
aios, no sera facil posicio-
nar una nueva identificacion,
pues a la credencial de elector
le costd 33 afios consolidarse.

Ademds, frente a las ne-
cesidades en infraestructu-
ra y servicios en el Pais, es
cuestionable el gasto.

“Habria un doble gasto. El
INE destina el 33 por cien-
to de su presupuesto para la
produccion de la credencial
de elector, en mantener ca-
si 900 modulos, en seguri-
dad cibernética. De este ta-
maifio es el costo, que no
es del INE, sino del Estado
mexicano, entonces deberia
aprovecharse.

“T vas al médulo a entre-
gar tus datos personales, tus
biométricos, con confianza,
entonces no es cosa sencilla.
Si el INE ya tiene ese recono-
cimiento social, pues que se
use también para registrar a
los menores de edad”, indica.

Para el ex consejero
Marco Bafios, desde el 2009,
cuando el Gobierno de Feli-
pe Calderon busco una cé-
dula de identidad, el Institu-
to realizo estudios en los que
se advirtio que si las personas
tienen otra identificacion gu-
bernamental, no tramitarian
su credencial de elector.

Esto, afirma, desactuali-
zaria el Padron Electoral, y,

APROBADAS

en consecuencia, la partici-
pacion en elecciones seria
atin mas baja. En la eleccion
judicial fue del 13 por ciento.

“La ley dice que es obliga-
toria (la CURP), no hay op-
cion para las instituciones
ni las empresas. Entonces
va a generar que las perso-
nas atiendan preferentemen-
te ese mecanismo. Entonces
el impacto va més alla.

“Lo que deberia de hacer-
se es no enganar al pueblo de
Meéxico, decirle que ‘es muy
onerosa, y aprovechar la in-
fraestructura que ya existe”,

El consejero Artu-
ro Castillo demanda que el
Gobierno aclare cual es el

¢QUE DICEN DIVERSAS LEYES
POR EL CONGRESO?

= La CURP es la fuente Unica de la identidad de
las personas, por lo que serd un requisito en los
Tramites y Servicios en los que se requiera identificar,
autenticar o validar la identidad de una persona.

® |3 CURP serd el documento nacional de
identificacion obligatorio, de aceptacion universal
y obligatoria en todo el territorio nacional, y estard
disponible en formato fisico y digital.

® | 3 integracion de datos biométricos serd previa
autorizacion de su titular.

® |3 Secretaria de Gobernacién instalard médulos para
recopilar los datos.
= |3 CURP biométrica estard a cargo de la Agencia de

Transformacion Digital y Telecomunicaciones, la cual
se cred apenas el 1de enero del 2025.

A PARTIR DEL 17 DE JULIO

Todos los entes publicos y privados tendran
. 90 dias naturales para adoptar la CURP
COmMO requisito en sus trdmites y servicios.

La Segob tendrd 120 dias naturales para
. establecer el Programa de Integracién
al Registro Nacional de Poblacién de los datos
biométricos de nifias, nifios y adolescentes.

alcance de la nueva CURP.

“(La ley) dice que la
CURP es la fuente tinica de
identidad de las personas.
;Qué significa esto? ;No voy
a poder salir del Pais con mi
pasaporte? ;No voy a poder
conducir con mi licencia o
no voy a poder votar con mi
credencial, y s6lo lo voy a
poder hacer con la CURP?
Son preguntas que hay que
resolver, es una cuestion de
interpretacion”, recrimina.

Parael consejero Uuc-Kib
Espadas, ante los riesgos que
representa una nueva iden-
tificacion oficial en los pro-
cesos electorales, demanda
una amplia discusion. m
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EN NUMEROS

15

Millones
de credenciales se emiten
al afio, aproximadamente.

$71,616,095,174

se invirtieron de 1998 al 2025
enla actualizacién del Padrén Electoral
y expedicién dela credencial de elector

RECURSOS 4,705,957,499
3,368,513,237
1,893,116,400 .
1,047,185,000
e
1998 2000 2015 2025

84 maodulos fijos y méviles para
tramitar la credencial en todo el Pais.




MAL USO DEL PADRON

En 1990, cuando nacio el Ins-
tituto Federal Electoral (IFE),
uno de los principales cues-
tionamientos fue la inexisten-
cia de un padron, pues exis-
tia una lista de electores pero,
acusaban, era manipulable.

Incluso, los primeros
afios del Padron se detectd
repeticion de nombres o in-
ventados, fallecidos, altera-
cion de edades para produ-
cir nuevas credenciales, do-
micilios ficticios, confusos o
erroneos. Un caos.

En 30 afios, ese docu-
mento se ha convertido en
la base de datos més confia-
ble que existe en el Pais, la
cual tiene un estricto blinda-
je para que pocas personas
tengan acceso a la base de da-
tos y quede registro de quién
y qué busca.

Sin embargo, para exper-
tos y consejeros, la legislacion
aprobada tiene muchos va-
cios que podrian interpretar-
se como que el Gobierno fe-
deral busca obtener la infor-
macion del Padrén Electoral.

El consejero Castillo re-
conoce que el organismo pro-
tege a capa y espada el Pa-
dron, por una sencilla razon:
la Constitucion obliga al INE
a mantener en resguardo los
datos confidenciales de 100
millones de mexicanos.

“Candados que justamen-
te a lo largo de 30 afios he-
mos ido perfeccionando pa-
ra proteger la informacion
que nos da la ciudadania”,
justifica.

En la Gltima década, han
“abierto” la informacion a ins-
tituciones gubernamentales
y privadas. Por ejemplo, para
bancos y notarias existe una
plataforma en la que pueden
verificar si la credencial que
les presenta el usuario es re-
al. Pero dicho sistema tnica-
mente les arroja un “negati-
vo” 0 “positivo”, ningtin dato
adicional.

El INE tiene firmados
acuerdos con 32 fiscalias,
Semefos o comisiones de
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busqueda para la identifica-
cion y localizacion de perso-
nas. Dichas autoridades en-
tregan huellas digitales, infor-
macion personal o fotografias
y el sistema los ubica.

En casi una década, a tra-
vés del Padron han sido iden-
tificadas 25 mil 271 personas
y el organismo aport6 datos
para localizar a 152 mil 181 re-
portadas como desaparecidas.

También proporcio-
nan informacion por orden
judicial.

Para Castillo, si existen
elementos para pensar que se
busca “una consulta libre y en
tiempo real, incluso sin orden
judicial” de los datos almace-
nados en el Padron.

“;Qué significa la palabra
consulta inmediata? Es algo
que hay que definir”, alerta.

Considera que “consulta
inmediata” podria conside-
rarse como lo que hacen los
bancos o las notarias, pero
también consultar, adquirir
o bajar directamente la in-
formacion personal de los
ciudadanos.

“Ninguna de estas leyes
utiliza la palabra transferir
para referirse al manejo de
las datos, pero esta ‘consul-
ta inmediata’ es un concep-
to muy abierto, por lo que si
no se delimita correctamen-
te podria causar un indebi-
do uso de datos personales”,
anade.

De concretarse esa obli-
gacion para el INE, advier-
te, los ciudadanos tendrian
dudas sobre el uso que el or-
ganismo hace de su informa-
cién, debilitando la confianza
que ahora se tiene.

Ademas, agrega, otro im-
pacto indirecto es que tam-
bién se va a cuestionar o mi-
nar la confiabilidad de las
propias elecciones.

El consejero Uuc-Kib Es-
padas no ve un riesgo inmi-
nente, pero si en algiin mo-
mento el Gobierno cae en la
“tentacion” de acceder al Pa-
drén, asi como se afirmaba

hace 30 afios, podria darse-
le un uso “faccioso” a base
de datos.

“Cualquier Gobierno tie-
ne un signo partidista, asi de-
be ser en democracia, los go-
biernos emanan de partidos,
pero lo cierto es que al ma-
nejar un Padron Electoral, la
tentacion de su uso faccioso
se vuelve presente.

“Ese uso faccioso ha exis-
tido antes y no creo que sea
el momento de volver a expe-
rimentar con ese riesgo. Este
Padrén concentra informa-
cién electoral como ningtin
otro instrumento de los que
el Gobierno pueda tener a
disposicion, de forma tal que
si es un problema distinto”,
apunta,

Edmundo Jacobo deta-
lla que en muchas ocasio-
nes han intentado hackear
el Padron Electoral, pero las
medidas de seguridad ciber-
nética lo evitan, porque en
torno a dicho documento
existe un blindaje estricto.

E incluso, recordd, en
ocasiones se denuncio se fil-
tré o se vendi6 en el mercado
negro, pero, defiende, es fal-
so, pues fueron fragmentos
minimos.

Los expertos afirman que
si bien el INE es una institu-
cion publica, es autonoma, y
no tiene porqué compartir
informacion con el Gobier-
no sin un propdsito concreto.

“Lo que nosotros siempre
alegamos es que esa base de
datos esté en manos de una
institucion auténoma e inde-
pendiente del Gobierno y de
todos los actores politicos, pa-
ra evitar un uso inadecuado,
un uso politico”, dijo Jacobo.

Recordd que el INAI te-
nia el propésito de prote-
ger el uso de datos persona-
les, pero desaparecio, por lo
que el Gobierno no tendria
controles.

Bafios, quien ha estado
en las platicas con adminis-
traciones anteriores para el
uso del Padron, acusa al Go-
bierno de pretender con-
trolar esa base de datos con
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DEL PADRON

entre estos registros:

m Registros particulares

con fiscalias para esto.

nacionales”.

fines politicos, pues los datos
que existen en otras institu-
ciones no se comparan con
este listado.

Recuerda que desde la
reforma electoral de Lopez

LA PROPUESTA

Para el consejero electoral Arturo Castillo po-
drian ampliarse los convenios de colaboracion
para que las autoridades tengan acceso a in-
formacion en casos concretos, pero no a toda

la base de datos.

Por ejemplo, expone, las autoridades po-
drian contar con la misma plataforma que

tienen bancos y notarias.

ALERTAS SOBRE EL USO

Referencias en las nuevas leyes que segun expertos
y consejeros impacta al Padrén Electoral:

SEGOB tendra 90 dias naturales para desarrollar la
Plataforma Unica de Identidad. Esta serd la fuente
primaria de consulta permanente y en tiempo real,

se interconectard con bases de datos o sistemas de
informacién que permitan realizar blsquedas continuas

m Registro de Personas Desaparecidas
m Banco de Datos Forenses

m Carpetas de Investigacién

o Registros administrativos (Bases de datos de cualquier
autoridad que integren datos biométricos
o identificativos de las personas, con motivo
de los trdmites o servicios que brindan).
Consejeros afirman gue aqui entra el INE.

EL INSTITUTO ELECTORAL, previo convenio,
permitird a las Fiscallas y diversas autoridades

a las que se refiere el articulo 21 constitucional “la
consulta inmediata” de los datos biométricos vy
cualquier informacién identificativa y domicilio de los
ciudadanos, que obre en sus bases de datos.

Actualmente el INE tiene firmados 32 convenios

LLa CURP que cuente con los datos biométricos
podrd integrarse a “otros registros y sistemas

Todas las autoridades del Estado mexicano

y las personas particulares que tengan a su cargo
sistemas de inteligencia, bases de datos, registros
y registros administrativos “deberan vincularse

y colaborar con los érganos del Sistema Nacional
de Seguridad, para su consulta”.

Obrador se le quitaba al INE
su autoridad sobre el Padron.

“Este control se confir-
mard cuando conozcamos su
reforma electoral”, dijo el ex
consejero.

Tanto Castillo como los ex funcionarios
electorales coinciden en que el INE podria
producir la identificacion para menores de
edad, la cual tendria las mismas medidas de

seguridad que el plastico para adultos.

Asi los recursos que podrian invertirse en
unanueva CURP biométrica podrian destinarse

a micas para menores de edad. m
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CURP BIOMETRICA
VS CREDENCIAL DE ELECTOR
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¢POR QUE EL PADRON ELECTORAL ES EL MAS CONFIABLE?

El Padrén Electoral es la base de datos con la informacion
de quienes solicitaron una credencial de elector

A0 de julio: 99,659,448

m La base de datos estd

verificar que sean reales,
blindada contra hackers

estén vivos y no exista
usurpacion de identidad.
= La informacién que se

recopila en los médulos m El acceso al Padrén estd

La Lista Nominal son las personas que tienen
su credencial de elector vigente

A0 de julio: 97,785,913

m Existe una aplicacion
con bancos y notarfas
para verificar que la
credencial de elector
es real. Sdlo se manda el

qué actividad realizo,
y en periodos especificos.

m Existe una normatividad
concreta para la

es trasladada a un Centro controlado, una veintena mensaje de positivo elaboracion, actualizacion,
de Computo y Resguardo de personas tiene acceso 0 negativo. vigilancia y acceso al
Documental. constante. Existe un Padron.
registro de quién entra m Representantes
m Al dia, 60 personas a la base de datos. de partidos pueden entrar

revisan 500 nombres para

®ITeE: | prograne—
-

. ~

o

al Padrén, pero se registra

1EIINE cuenta
conmas de
800 médulos
entodo
México para
tramitar las
credenciales.
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‘Necesario, contra crimen,

usar datos, pero controlado’

ERIKA HERNANDEZ

ualquier Gobierno
requiere de una ba-
se con datos con in-

formacion de sus ciudadanos
para combatir al crimen, pe-
ro lo aprobado por el Congre-
s0 permite un uso desmedido
de informacion confidencial
de los mexicanos.

Asi lo advierte Francis-
co Rivas, director general de
Observatorio Nacional Ciu-
dadano de Seguridad Justicia
y Legalidad.

“Es bueno que una autori-
dad cuente con informacion
de sus ciudadanos, biométri-
cos, para cuestiones de segu-
ridad. Eso estd documentado
por un sinfin de experien-
cias internacionales. Un pais
que quiera tener control de
las personas y resguardarlas,
pues tiene que saber donde
estds, a qué te dedicas”, ase-
gura el especialista.

“Pero hoy (como se apro-
baron las leyes) cualquiera
puede hacer uso indiscrimi-
nadamente de la informa-
cién porque no hay contro-
les”, considera.

Para el experto en segu-
ridad, hubiera sido sencillo
establecer en dichas leyes
candados. Y pone ejemplos:
como se resguardaria la in-
formacion o quiénes tendrian
acceso a ella.

En paises europeos, deta-
1la, existen diversos controles
sobre la poblacién, y han lo-
grado tener un efecto positi-
vo en el nimero de delitos-
registrados.

Sin embargo, advierte, el
problema no es si existe una
CURP biométrica y una Pla-
taforma Unica de Identidad,
que contendrd huellas, foto-
grafia y demés informacion
confidencial, sino la falta de
reglas para resguardar esos
datos.

“;Quién la resguarda?
;Como la reguarda? y ;Co-
mo se puede o no usar? El
problema es cuando un te-
ma poblacional lo juntas con
otras leyes, en este caso de
seguridad, que en su con-
junto si ponen en severo
riesgo la informacion de los
ciudadanos.

“Cuando vemos que no
hay reglas para resguardar la
informacion, los beneficios tal
vez se vuelven menores que
los posibles dafios”, apunta.

Recuerda que en un pais

como México, con un sello
de corrupcion y abusos, re-
sulta peligroso que el Gobier-
no pueda usar datos sensi-
bles sin 6rdenes judiciales,
sin controles internos y sin
necesidad de rendirle cuen-
tas a la sociedad.

Critica que en la urgen-
cia por aprobar dichas leyes,
no se cuidé el mal uso de la
informacion, y, asegura, era
necesario que en dichas re-
formas quedaran claros los
candados, no en reglamen-
tos 0 normas internas de las
dependencias.

Ademas, indica, se dan
tiempos muy cortos para
crear esas bases de datos, por
lo que se vuelve mas dudo-
S0 que se vaya a regular el
acceso.

Por ejemplo, indico, en
Italia, en los afios 70 habia un
grave problema: terrorismo
de extrema izquierda, y se
crearon padrones de ciuda-
danos, identificaciones tini-
cas, incluso, estaba prohibi-
do vivir en una casa ajena sin
avisar a la Policia.

Dicha informacién, de-
talla, esta bajo resguardo del
Ministerio del Interior, con
fuertes controles y candados
judiciales para evitar mal uso
de la informacion.

Este caso, apunta, pare-
ciera que existe “otro tipo de
interés” porque no existe un
blindaje concreto.

“Pensemos que hoy, con
la nueva ley de inteligencia,
el Gobierno federal cuente
con los datos personales, con
los datos de geolocalizacion,
y lo pueda revisar cualquier
persona que trabaje en las
areas involucradas. Pues la
ley lo deja en esta ambigiie-
dad”, comenta.

“Podria un empleado, que
pudiera estar involucrado en
actividades ilicitas, vender la
informacién tranquilamente
a alguien que quiera hacer
dafio. Sea un delincuente, un
adversario”, alerta.

Incluso, agrega, los pe-
riodistas, criticos o activistas
podrian estar més expuestos.

“Lo ideal es que hubieran
establecido esos candados,
esos elementos que no nos
hagan tener que estar con-
fiados en la buena fe de nues-
tros funcionarios, sino que es-
tan las reglas establecidas de
manera tal que nadie pueda
hacer un mal uso de nues-
tra informacion”, lamenta el
especialista, &
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INTENTOS FALLIDOS
EN EL PASADO
| FPEGLRN ]

200 La Secretaria de Gobernacién convocd al IFE
a reuniones para que con la informacién del Padrén se
constituyera el nuevo Registro. Incluso, un transitorio de
la ley establecié que el IFE entregaria el Padrén en un
acto unico, lo que no sucedid.

El ex secretario ejecutivo del Instituto, Edmundo Ja-
cobo Moling, afirmd que los consejeros advirtieron que,
al contar con dos registros, el Padrén electoral se em-
pobrecerfa y, en el mediano plazo, la legitimidad de las
elecciones se veria afectada. EI Gobierno desistio.

ENRIQUE PENA NIETO

Su Gobierno propuso la creacién de una “institucion
auténoma” que llevara un registro ciudadano basado
en el Padrédn, y que el INE elaborara la identificacion
para menores de edad. Por los costos no insistieron.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

Solicité por escrito al INE entregar el Padrén Electoral
para elaborar una identificacién nacional, los consejeros
se negaron.

El Instituto les propuso revivir el proyecto
de identificacion para menores. Después del rechazo,
jaméas tuvieron contacto con el INE.

Propuso crear un Registro Unico de Identidad.
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