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Tribunal ordena
al INE regular
lacontienda
glectoral

El Instituto debe emitir lineamientos para fiscalizar el
proceso del Frente Amplio por México, pero las
medidas aplicaran también a corcholatas

OTILIA CARVAJAL

—nacion@eluniversal.com.mx

La Sala Superior del Tribunal Elec-
toral ordené al Instituto Nacional
Electoral (INE) emitir lineamientos
para regular y fiscalizar el proceso
del Frente Amplio por México para
evitar posibles violaciones a la equi-
dad de lacontienda, cuyas medidas
también aplicaran para las corcho-
latas de Morena y aliados.

Con tres votos en contra, la ma-
yoriadel pleno del Tribunal rechazé
el proyectooriginal de lamagistrada
Janine Otélora que proponia inva-
lidar la convocatoria y suspender el
proceso interno promovido por
PAN, PRI y PRD, al sefialar que se
trata de un fraude a la ley.

El magistrado presidente Reyes
Rodriguez propuso que el Consejo
General del INE emita lineamien-
tos, en un plazo no mayor de cinco
dias naturales, a fin de regular éste
y otros actos similares, propuesta
que fue aprobada por la mayoria.

En dichos lineamientos, el INE
deberd definirel tipode propaganda
que estd permitida, conforme a la
naturaleza de estos procesos.

En particular, deberd valorar la
permanencia o retiro de la propa-
gandamasivaenespectaculares, ve-
hiculos de transporte publico y pin-
tas de bardas, entre otros.

Los servidores publicos estdn
obligados en todo momento a apli-
car los recursos publicos a su cargo
deforma imparcial y que no pueden
usar propaganda gubemamental
con fines politicos.

Ademds, las prerrogativas de
acceso a radio y television dispo-
nibles para los partidos politicos
no podrén utilizarse para la so-
breexposicion de los aspirantes o
participantes de estos procesos
politico-partidistas.

[ ecisiones

Estos son los preceptos que el INE
debe observar:

® EI INE tiene cinco dias naturales
para emitir ineamientos.

@ Fiscalizacion especializada para
estos procesos.

@ No pueden usar tiempos de radio
y TV para participantes.

@ Definir el tipo de propaganda
permitida.

® Valorar permanenda o retiro de
espectaculares o bardas.

® Servidores publicos no pueden
hacer actos proselitistas.

Fuente: TEPJF

V

JANINE OTALORA
Magistradadel TEPJF

"3l el proceso puede
vulnerar 1a equidad en la
contienda, porque es 10
que he escuchado aqui,
entonces me pareceria
que lo mas ad hoc seria
suspender el proceso”

La fiscalizacion de estos procesos
deberd ser especializada para vigilar
el origen y uso de los recursos em-
pleados, ademas de que debe ser un
ejercicio expedito apegado a los
principios de certeza y transparen-
cia en la rendicion de cuentas.

ElConsejo General deberddefinir
el periodo sujeto a revision conside-
randoel momento desde queinicia-
ron; el tipo de gastos que serdn con-
tabilizados; gastos ordinarios y
aquellos que se podrian considerar
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El proyecto de la magistrada Janine Otélora (a la derecha) fue rechazado por el pleno del tribunal.

que beneficiana una persona desde
una perspectiva electoral.

Los partidos deberdn presentar
sus informesdeingresosy gastosen
los tiempos y formatos que dispon-
galaautoridad electoral y los resul-
tados de la fiscalizacion deberdn
presentarse en un dictamen conso-
lidado y una resolucién por parte
del Consejo General del INE prefe-
rentemente cuando se resuelvan
los informes de precampana.

Sanciones

“Todos los actos que pudieran im-
plicar un llamado expreso o inequi-
voco a votar a favor o en contra de
una persona para una precandida-
tura, candidatura oun cargo de elec-
cién popular siguen estando prohi-
bidos y deberdn investigarse, inclu-
s0, de oficio y sancionarse en térmi-
nos de la ley”, manifesto el magis-
trado Reyes Rodriguez.

“Coincido con la propuesta en
cuanto a que la convocatoria y el
proceso paraelegir a lapersonapue-
den vulnerar la equidad en la con-
tienda del proceso electoral por ve-
nir, el del 20232024 que iniciarden
septiembre. Sin embargo, desde mi
perspectiva esta posible vulnera-

cioén puede evitarse a partir de la
emision de lineamientos generales
por parte del Consejo General del
INE”, afirmo.

Apunto que suspender la convo-
catoria seria una resolucion juridica
excesiva, sobre todo porquedurante
su desarrollo siguen estando vigen-
teslas prohibiciones consistentesen
que no se realice propaganda elec-
toral o que implique la expresion de
actos anticipados de campana o
de precampania.

Magistrada defiende propuesta

Por su parte, la magistrada Janine
Otdloradefendidsu propuestaal sub-
rayar que este proceso contiene una
serie de acciones que buscan selec-
cionar al candidato a la Presidencia
de la Republica en 2024. “Es lo co-
rrecto y lo necesario en aras de pro-
teger el Estado de derecho en el am-
bito electoral”, sostuvo.

“Con tales conductas se vulneran
las prohibiciones relacionadas con
el inicio anticipado de los actos ten-
dentes a la seleccion de candidatu-
ras, lo cual necesariamente se tra-
duce en la transgresion de los prin-
cipios de legalidad y equidad en la
contienda”, advirtio.

Conrespectoa loslineamientos
delINE, JanineOtdlora cuestiond:
“Si el proceso puede vulnerar la
equidad en la contienda, porque
es lo que he escuchado aqui, en-
tonces justamente me pareceria
que lomés ad hoc serfasuspender
el proceso hasta que inicie el pro-
ceso electoral y que entonces re-
tomen todos los partidos politicos
sus diversos actos”.

Los magistrados Indalfer Infante
y Felipe Fuentes consideraron que
la convocatoria se ajusta a los para-
metros constitucionalesynoviolala
equidad de la contienda.

“No adviertoafectacion a laequi-
dad en la contienda por el hecho de
que los partidos politicos confor-
menun frentey realicenactividades
tendentes a definir las condiciones
para su participacion en préximos
procesos electorales o para acercar-
se a la ciudadania”, expuso el ma-
gistrado Infante.

Sin embargo, subray6 la impor-
tancia de emitir lineamientos, pues
de lo contrario los participantes de
estos procesos estarian caminando
enun “campo minado”, aldescono-
cer los limites de los actos que pue-
den o no realizar. @



RAFAEL MONTES

CIUDAD DEMEXICO
LaSalaSuperiordel Tribunal Elec-
toraldel Poder Judicial delaFede-
racion se rehuso a suspender la
convocatoriade PAN, PRIy PRD
paraseleccionar al responsable de
laconstruccion del Frente Amplio
por Méxicoy, pormayoriadevotos,
ordend al Instituto Nacional Elec-
toral (INE) emitir lineamientos
pararegulary fiscalizar las activi-
dadesde quienesaspiran alacan-
didaturapresidencial por parte de
cualquierbloque politico.

En los lineamientos se debe-
raimplementaruna fiscalizacién
ad hocoespecializadaparavigilar
elorigen yusoderecursos enlos
procesos yactividades derivados
de las convocatorias, y ésta debe
serexpedita, apegadaalos princi-
piosde certezay transparenciaen
larendicion de cuentas.

Elmagistrado presidente dela
Sala Superior, Reyes Rodriguez
Mondragén, ylos magistrados Fe-

MILENIO

Tribunal ordena a INE
fiscalizar propaganda

de corcholatasy frente

Contienda. Los partidos estaran obligados a reportar gastos de espectaculares,
bardas y otras formas de promocion; no detendra giras de aspirantes opositores

lipe Fuentes e Indalfer Infante vo-
taronen contradel proyectode su
par, Janine Otalora, que plante6la
suspension inmediatade lasacti-
vidadesdequienesaspiranalacan-
didaturapresidencial del frente, al
considerar que buscan defraudar
laleyyconstituyenun sistemapa-
ralegalalmandato constitucional.

En tanto, Fuentes e Infante
avalaron la propuesta de Rodri-
guez Mondragén paraque el INE
regule el actuar de todoslos par-
tidosy, sobre todo, documente la
propaganda enbardas, transpor-
te ptiblico y espectaculares, ade-
mas, que informen el origen de
losrecursos paraesos materiales.

Otéloraargumento que “el pro-
ceso de seleccién del Frente Am-
plio por México supone la expo-
siciénde las ylos aspirantes ante
militantes, simpatizantes y ciuda-
dania, aquienes inclusose les soli-
citardunapoyoexpreso,ademasde
quelos participantes deben plan-
tear suvisién sobre México”.

Sin embargo, los magistrados
coincidieron en que las activida-
desdelospersonajes del frente se
inscriben dentro de un proceso
intrapartidista ycomo parte de su
libertad autoorganizativa de los
partidos, yque ejercen suderecho
ainvolucraralos ciudadanosenla
promociondelademocracia.

Reyes Rodriguez afirmé que
la propuesta de Otédlora es “una
solucién correctay ética (...) pe-
ronoeslatnicaposible lade sus-
pender la totalidad de estos pro-
cesos, tampoco eslatnicaéticani
correcta, hayotras”.

Aunque coincidié en que la
convocatoriay el proceso puede
vulnerarlaequidad enlacontien-
dadelprocesoelectoral porvenir,
no compartio laurgenciade sus-
pender todoslos actos.

“Considero que el INE de-
be asumir laresponsabilidad de
emitir lineamientos que regulen
y fiscalicen el proceso del frente
ydelos que tengan una finalidad
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Y ADEMAS

Enenerodeben
entregarreportes

Todoslosaspirantesala
candidaturapresiden-

cial deberdnpresentarsu
reportede gastosafinalesde
enero, informé el consejero
del INE, Uuc-kib Espadas.
Enentrevistapara Radio
Férmula,explico quela
novedad importanteesel
mandato del Tribunal para
establecer periodos mas
brevesenlafiscalizaciénde
recursos. “Los aspirantes
tendrin que rendirinforme,
queseradictaminadoafi-
nalesde enero; el procesode
fiscalizacién serd mas expe-
ditoque el que se hace conel
gastoordinario”, detallé.



similarparasalvaguardarlaequi-
dad del proceso electoral 2023-
2024, pues advierto que este no
es el iinico proceso partidistade
esta naturaleza que estd en cur-
soy que también pueden darse
otros anivellocal”, senal.
Ensupropuesta, queseincluird
enlasentenciaamanerade engro-
se, planted un plazo de cinco dias
para que el INE emitalos linea-
mientos referidos, en los que “se
deberan definirlas reglas necesa-

rias para identificar este tipo de
actividades, asi como servir como
protocolos y herramientas para
quienesorganiceny participen”.
Advirtié, ademas, que su pro-
puestaylaemisiondelineamien-
tos no significan “impunidad” de
losactosdelos aspirantes.
Porsuparte, en Twitter, Otdlo-
raaseguro que “nocomparto que
cuestiones facticas y el compor-
tamientodelos partidos conduz-
can al Tribunal Electoral areali-

MILENIO

zarinterpretaciones que generan
unsistema paralegal”.

Paraella, “las conductas refe-
ridas atentan gravemente contra
los pilares que sustentan la de-
mocracia al vulnerar al sistema
electoral en su conjunto, obsta-
culizarlarevisién por parte delas
autoridades electorales yviolen-
tarlaintegridad democritica”.

Entrevistada luego de la se-
si6n, afirmé que “me parece deli-
cadopermitiresteadelantodelos

tiempos”; sin embargo, conside-
ré que se tratade unarespuestaa
algo que ya es un hecho notorio,
publico, y consideré que la vota-
ciéneraalgoesperado.

Agrego que “lodelicado es que
estamos fuera, yanohablemosde
laetapade precampanas, delinicio
del proceso electoral, una situa-
cién que no habiamos visto desde
€l 2000”, pues recordd que en ese
afio Vicente Fox se adelantd a los
tiemposy ganélaeleccion. s
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FABIOLA MARTINEZ

La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de
la Federacién (TEPJF) aval6 la
“convocatoria para la seleccién
de la persona responsable de la
construccién del Frente Amplio
por México”, proceso impulsado
por el PAN, PRIy PRD.

Lo anterior, al rechazar por ma-
yoria de tres votos contra uno el
proyecto de Janine Otélora que pro-
ponia—en respuesta a una quejadel
PT-anular de raiz esa convocatoria
de la oposicién, por considerarlaun
fraudealaleyy una simulacién pa-
ra elegir a su candidato a la Presi-
dencia de la Republica.

Los magistrados Reyes Rodri-
guez Mondragén, Indalfer Infante
Gonzilezy Felipe Fuentes Barrera
admitieron que la “realidad” delas
estrategias de los partidos puede
afectar la equidad de la contien-
da del afio entrante, por lo que
ordenaron al Instituto Nacional
Electoral (INE) emitir en un plazo
de cinco dias lineamientos para re-
gular y fiscalizar tanto el proceso
de la oposicién como el de Morena
y aliados.

EI TEPJF deja al INE la respon-
sabilidad de definir el tipo de pro-
paganda permitida, “por lo que
valorard la permanencia o retiro

sLajornada

JANINE OTALORA LO DEFINE COMO “FRAUDE A LA LEY”

Avala el TEPJF el proceso del
Frente Amplio; pide acotarlo

Encarga al INE regularlo y auditarlo // Sancionan a Layda Sansores

de anuncios masivos en espectacu-
lares, vehiculos de transporte publi-
coy pintas de barda”, en particular
donde aparezcan las personas par-
ticipantes en los procesos en curso
Y, €n su caso, garantizar su retiro
inmediato.

El trasfondo

El tema provocé un largo debate
marcado por la advertencia de la
magistrada Otélora de que la es-
trategia del frente es la misma de
Morena; el primero para la eleccién
deun “responsable” y el otro de un
“coordinador”.

Es decir, sefiald, si bien los par-
tidos tienen derecho a la autoor-
ganizacién no se puede permitir
un fraude a la ley, dado que los
procesos establecidos —por ambos
bloques- tienen como “trasfondo”
la seleccién de su candidato presi-
dencial, por lo que estamos frente
a actos anticipados en perjuicio de
la equidad y la legalidad.

Y aunque su tono fue mesurado,
nodej6 de alertar a sus colegas que
“cuestiones ficticas” no pueden
forzar a las autoridades a avalar un
“sistema paralegal (sic)”, ms atn
cuando las personas inscritas en el
proceso han manifestado publica-
mente su aspiracién presidencial.

También destacé que los conten-
dientes deben asumir una posicién

ética: “La democracia requiere de-
mocratas que respeten las leyes”.

Mis adelante, frente a la posicién
de los magistrados Rodiguez, In-
fante y Fuentes, quienes sefialaron
quela anulacién de la convocatoria
serfa un “exceso” contrario a las li-
bertades consagradas en la Cons-
titucién, Otdlora replicé: “Hay que
asumir que los partidos politicos se
adelantaron a los tiempos”.

Les pregunt6 que si estaban ad-
mitiendo que las estrategias parti-
distas podian vulnerar la equidad,
entonces “lo ad hoc seria suspender
el proceso”, al menos hasta sep-
tiembre cuando inicia formalmente
la contienda 2023-2024.

La discusién fue entre cuatro,
pues los otros tres magistrados de
la sala (Soto, Vargas y De la Mata)
reportaron “ausencia justificada”.

El magistrado presidente, Reyes
Rodriguez, dio a conocer la rutaal-
terna que se dio frente al proyecto
de Otélora: pardmetros para que
el consejo general del INE regule y
fiscalice “todos aquellos procesosy
actividades cuya posible finalidad
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sea establecer una estrategia, po-
sicionar yfo definir a las personas
aspirantes a una precandidatura
de caraal proceso electoral federal,
con independencia de la denomina-
ci6n especifica”.

Los lineamientos marcarén lo
que estd permitido y de ninguna
manera suplen a lo que ya marca
la ley, por ejemplo, los aspirantes
—de ambos blogues partidistas-no
podran usar el tiempo de los parti-
dos en radio y televisi6n.

Igualmente sefialé que “las per-
sonas servidoras publicas deberdn
abstenerse de participar (en pro-
cesos de posicionamiento politico)
en cualquier medida que pudiera
implicar una vulneracién a la equi-
dad de la contienda”.

Antes, en otro tema, la Sala Su-
perior confirmé que la gobernadora
de Campeche, Layda Sansores, co-
metid violencia politica de género
en contra de diputadas del PRI y,
por tanto, debe ser inscrita—porun
lapso por definir- en el registro de
personas sancionadas por cometer
ese tipo de violencia.
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