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a reforma constitu-

cional en materia de

transparencia, apro-

bada por el Con-
greso en diciembre pasado,
establece que los 800 suje-
tos obligados sobre los que
el INAI ejercia su autoridad
ahora sean repartidos en 19
autoridades para el ambito
federal.

De las nuevas autorida-
des, sélo una, el instituto de-
nominado Transparencia pa-
ra el Pueblo, que se hara car-
go de los sujetos obligados
del Poder Ejecutivo, nacera
con la mision de ser autori-
dad en materia de transpa-
rencia. Las 18 restantes, las
contralorias del Senado y
la Camara de Diputados, el
Organo de Control y Disci-
plina del Poder Judicial, 12
OICs de 6rganos autonomos
y universidades, el Instituto
Nacional Electoral (INE), el
Tribunal Federal de Conci-
liacion y Arbitraje, y el Cen-
tro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral, cuya fun-
cion sustantiva es distinta ala
de garantizar el derecho de
acceso a la informacion, ten-
drédn que asumir esta nueva
responsabilidad.
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ADVIERTEN LOS RIESGOS
DE QUE LAS NUEVAS
AUTORIDADES GARANTES
SEAN JUEZ Y PARTE

AL RESOLVER SOLICITUDES
DE INFORMACION.
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El reparto de
los sujetos obliga-
dos se debe a que,
como Transparen-
cia para el Pueblo,
al ser un organismo
dependiente del
Ejecutivo Federal,
no puede ejercer
autoridad sobre los otros po-
deres y 6rganos autonomos
por lo que la Constitucion
establecio que dicha funcion
la asumieran las unidades de .y
control interno existentes en
cada uno de ellos.

Las nuevas autoridades
garantes de transparencia y
proteccion de datos persona-
les que asumiran las funcio-
nes del extinto INAI corren
el peligro de ser juez y parte
al resolver las inconformida-
des de los ciudadanos ante
las negativas de informacion.

Tanto el nuevo institu-
to denominado Transparen-
cia para el Pueblo, que co-
nocera de los recursos de
revision presentados contra
las dependencias del Poder
Ejecutivo, como las contra-
lorias y Organos Internos de
Control (OIC) que se harin
cargo de los casos registra-
dos en los otros poderes y
organos autonomos, depen-
deran administrativa y pre-
supuestariamente de quienes
deberan vigilar.

Ninguna de estas auto-
ridades serd independiente,
como lo era el INAI, que al
ser un oOrgano constitucional
auténomo tenia personalidad
juridica y patrimonio propio,
ademas de que estaba legiti-
mado para actuar sobre cual-
quier otra autoridad en ma-
teria de transparencia y pro-
teccion de datos personales.

“Hay una limitacion para
los ciudadanos que estén in-
conformes con la respuesta
de la autoridad si quisieran
llegar a una instancia como
lo que antes era el INAI, por-
que ya no existe esta posibili-
dad de tener un juez que esté
més arriba en el sistema de
transparencia.

“Estas instancias, que
ahora no son 6rganos garan-
tes, sino autoridades garantes,
van a tener esta dificultad o
este desafio de ser a la vez
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jueces, de tener que revisar
el cumplimiento de las obli-
gaciones de transparencia y
al mismo tiempo estar en-
cargados de responder a la
ciudadania”, sefialé Natalia
Campos, Coordinadora de
Administracion Publica en
el Instituto Mexicano para
la Competitividad (IMCO).

En la tltima semana dis-
tintos organismos aproba-
ron lineamientos o definie-
ron qué entidades seran las
responsables de garantizar el
acceso a informacion.

Por ejemplo, la Junta Ge-
neral Ejecutiva del Institu-
to Nacional Electoral sera
guien garantice que los parti-

os politicos cumplan con la
transparencia.
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El hecho de que un drea o una unidad dependa del
sujeto obligado, pues hace que esté sujeta a esas
disposiciones, es algo que también se ha visto en otros

Casos y que es un riesgo”.

Natalia Campos, coordinadora de Administracion Publica en el IMCO
de responsabilidades en materia
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parte del mismo comité, es
decir, votarian dentro de esta
instancia colegiada y poste-
riormente, en caso de incon-
formidades, les tocaria con-
firmar, modificar o revocar
la resolucion.

Pese a que en la legisla-
cion ya derogada los sujetos
obligados no pertenecien-
tes al Poder Ejecutivo no es-
taban obligados a incluir al
contralor o titular del OIC
dentro del Comité de Trans-
parencia, todos siguieron el
disefio la Ley Federal que es-
tablecia que el comité estaria
integrado por el responsable
del archivo, el titular de la
Unidad de Transparencia y
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el titular del Organo Interno
de Control (OIC).

Dicha conformacion fue
recuperada por la Ley Gene-
ral vigente que, al igual que la
derogada, establece que este
disefio corresponde a la Ad-
ministracion Publica Federal.

Las instancias de control
interno y auditoria que ahora
asumiran funciones de auto-
ridad garante son las contra-
lorias internas del Senado y
la Cdmara de Diputados, asf
como los Organos Internos
de Control del Instituto Na-
cional Electoral (INE), Ban-
co de México, Comision Na-
cional de Derechos Huma-
nos, INEGI, Fiscalia General
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de la Republica (FGR) y la
Auditoria Superior de la
Federacion (ASF).

También estan los OICs
de la UNAM, de la Univer-
sidad Auténoma Metropoli-
tana (UAM), de la Universi-
dad Auténoma Chapingo, y
de la Universidad Autonoma
Agraria Antonio Narro.

Por ejemplo, el caso de
la Contraloria Interna del
Senado, su titular, Gerardo
Fragozo Diaz, forma parte
del Comité de Transparen-
cia; lo mismo ocurre en la
Camara de Diputados con
el contralor Andrés Lozano
Lozano, quien es integrante
del Comité.

Este conflicto también
se registra en la Comision
Nacional de Derechos Hu-
manos (CNDH), donde la
titular del OIC, Olivia Ro-
jo Martinez, es integrante
del Comité de Transparen-
cia, asi como en la FGR, en
la que Arturo Serrano Mene-
ses es titular del OIC y forma
parte del comité.

Sarahi Salvatierra, coor-
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dinadora del Programa de
Rendicion de Cuentas y
Combate a la Corrupcion de
Fundar, indicé que si los ti-
tulares de los OICs van a se-
guir formando parte de los
Comités de Transparencia,
las posibilidades de éxito de
los ciudadanos al presentar
un recurso de inconformidad
seran muy bajas.

“Si los comités de trans-
parencia se van a integrar con
parte de los Organos Inter-
nos de Control, pues gene-
ra mucha duda de que exis-
ta esta independencia o que
exista un criterio distinto al
que determina el Comité de
Transparencia.

“Entonces, si nos reserva
informacion es muy probable
que esos Organos Internos
de Control, como autoridad
responsable de transparen-
cia, va a confirmar la reser-
va de informacion y de ahi
lo que nos dejan es irnos al
amparo, que €so ya es mu-
cho mas como complicado
en términos procesales y de
accesibilidad”, indico. m

Si los comités de transparencia se van a integrar
con parte de los Organos Internos de Control,
pues genera mucha duda de que exista esta
independencia o que exista un criterio distinto

al que determina el Comité de Transparencia”.

Sarahi Salvatierra, coordinadora de Rendicion

de Cuentas de Fundar
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titucional autbnomo en materia de transparencia y

L a facultades que ejercia el INAI como 6rgano cons-

acceso a la informacion publica, serdn asumidas por
un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria

Anticorrupcion y Buen Gobierno.

El nuevo 6rgano, denominado Transparencia para el Pue-
blo, ejercera su autoridad s6lo sobre los sujetos obligados

EL REACOMODO

Con la desaparicion el INAI el pasado 21 de
marzo, el universo de alrededor de 800 suje-
tos obligados sobre los cuales ejercia su au-
toridad en materia de transparencia y protec-
cién de datos personales fue repartido a 19
autoridades garantes.

La principal carga la llevara Transparen-
cia para el Pueblo, que atendera los casos del
Poder Ejecutivo, mientras que las contralorias
y los Organos Internos de Control de los otros
poderes y érganos auténomos se hardn cargo
del organismo al que estan adscritos.

En el caso del Instituto Nacional Electo-
ral (INE) fungird como autoridad garante de
los partidos politicos, mientras que el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje y el Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral lo
hard respecto a los sindicatos.
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del Poder Ejecutivo,
entre ellos los co-
rrespondientes a 23
dependencias o Se-
cretarias de Estado
y 276 entidades de
gobierno.

A diferencia del
INAI, extinto des-
de el pasado 21 de
marzo y que esta-
ba conformado por
siete comisionados,
quienes ejercian su
funcion garante en
forma colegiada y
mediante sesiones
publicas, el nuevo
organismo sera en-
cabezado por una
persona cuya desig-
nacion estara a car-
go de la Presidenta
Claudia Sheinbaum.

Ni la Constitu-
cion al ser reforma-
da en diciembre pa-
sado, nilanueva Ley
General de Trans-
parencia y Acceso a
la Informacién Pu-
blica vigente desde
el pasado 21 de mar-
zo, ni el Reglamen-
to Interno estable-
cen requisitos para
la persona que en-
cabezara el nuevo
organo.

Dentro de las
atribuciones que
ejercia el INAI y
que ahora sera asu-
mida por Transpa-
rencia para el Pue-
blo estd la de re-
solver recursos de
revision, es decir, las
inconformidades de
los ciudadanos ante
las negativas de in-
formacion o la en-
trega parcial de la
misma.
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También le co-
rresponderd verifi- 4/5
car que las depen-
dencias y entidades

bajo su autoridad
cumplan con la pu-
blicacion en la Pla-
taforma Nacional de
Transparencia de
las obligaciones de
transparencia pre-
vistas en la ley, las
cuales deben actua-
lizarse en forma tri-
mestral, semestral o
anualmente.

Tanto en ma-
teria de resolucién
de recursos de revi-
sion como de cum-
plimiento de obli-
gaciones de trans-
parencia, el nuevo
organo tendra la fa-
cultar de imponer
medidas de apre-
mio y de dar vista a
la autoridad corres-
pondiente ante los
incumplimientos
de la ley.

El Reglamento
Interior del nuevo
organo, para el des-
pacho de sus asun-
tos estara confor-
mado por siete di-
recciones generales,
estas son: Direccion
General de Politicas,
Vinculacion y Capa-
citacion; Direccion
General de Obliga-

ciones de Transparencia; Direccion General de Recursos
de Revision y de Inconformidad; Direccién General del Sis-
tema Nacional de Acceso a la Informacion Publica; Direc-
cion General de Asuntos Internacionales e Informacion;
Direccion General Juridica, y Direccién de Administracion
y Finanzas.

Transparencia para el Pueblo también tendra la facultad
de celebrar convenios interinstitucionales y acuerdos interna-
cionales en materia de transparencia, asi como participar en
negociaciones de tratados que incluyan disposiciones sobre
acceso a la informacion publica.

El titular tendra la responsabilidad de aprobar el ante-
proyecto anual de presupuesto del 6rgano y vigilar su co-
rrecto ejercicio, ademas de nombrar a las personas servi-
doras publicas de las unidades administrativas de primer
y segundo nivel. I3
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EL NUEVO
ORGANISMO

Serd un érgano administrativo
desconcentrado de

la Secretaria Anticorrupcion

y Buen Gobierno.

w Contard con autonomia
técnica y operativa
para ejercer atribuciones
en materia de transparencia
y acceso a la informacion
publica.

w Estard encabezado
por una persona titular.

ORGANIZACION

w Contard con unidades
administrativas que tendrén
jurisdiccién en todo el Pais
y estardn ubicadas en la
Ciudad de México.

m Oficina del titular.

m Direccion General
de Politicas, Vinculacion
y Capacitacién.

m Direcciéon General
de Obligaciones
de Transparencia.

m Direccion General
de Recursos de Revision
y de Inconformidad.

m Direccion General
del Sistema Nacional
de Acceso a la Informacion
Publica.

m Direccion General
de Asuntos Internacionales
e Informacion.

m Direccion General Juridica.

m Direccion de Administracién
y Finanzas.

ATRIBUCIONES DEL TITULAR

El reglamento establece
que la persona titular
de Transparencia para
el Pueblo coordinard
el funcionamiento de las
unidades administrativas
y contard con las siguientes
facultades:
m Coordinar |a aplicacién
de politicas internas
y vigilar su cumplimiento.

» Fungir como enlace con
las autoridades garantes
previstas en la Ley General
de Transparencia.

» Presentar un informe anual
al Ejecutivo Federal sobre el
desemperio del organismo.

» Proponer iniciativas de
reformas constitucionales,
leyes o decretos
relacionados con su
competencia.

» Expedir manuales,
acuerdos v lineamientos
necesarios para el
funcionamiento del érgano.

» Encabezar y coordinar el
Sisterna Nacional de Acceso
a la Informacién Publica.





