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a reforma electoral ha sido [le-
vada ol terreno de In confronta-
cién entre dngeles y demonios.
Asi se califican mutuamente los

sarios. Desde la trinchera
gubernnmenial se califica a los oposim.-
e como conservadores deseosos de con
upuar con privilegios. En camban, los opo-
sitores han calificado de autoritaria y re-
gresiva la propuesta presidencial.

El espacio para dialogar fue una cons-
mnte en todos los procesos de reformas
electorales anteriores. No diremos que
siempre el resultado fue fructifero, pero
podemos afirmar que el intercambio de
ideas permitid avances en cada reformo
Tal vez la exeepcidn sea la de 2014,

Lo que si fue un objetivo persistente de
das las reformas fue otorgar ceneza a
Ios actores politicos, a pesar de la sobre-
vivencin de desacuerdos, aungue algunos
fuerai relevantes. La bisqueda de este ob
jetivo fue toral para abonar el sendero de
I estabilidad politica, la gobernabilidad y
el avance del proceso democratizador. En
esta ocasidn, la susencia de bdsqueda de
la certezn es notoria

Desde la trinchern gubernamental fue
evidente la postura de indisposicidn al
didlogo, en la bisqueda de acuerdos que
permiberan una mayor coincidencia que
diera centeza de que en la organiracidn de
los comicios existi antia plena de
la no intervencidn oficial. La actitud del
grupo en el poder deja el sabor de que su
witencion es conitrolar la organizacion de
las elecciones desde la estructura terrnito.
rial, que serd contratnda temporalmente.

Lo paraddjico es que, hasta este mo-
mento, todas las encuestas dan como
triunfante a cualguier persona gue sea
postulada o la candidatura presidencial
por Morena en 2024, Emtances, no s com-
prende por qué agregar el ingrediente de
Ia incertidumbre en anizackin de las
elecciones

El centro de la reforma electoral dene
was centrales, El primero, son las
aciones a la Ley General de Comis-
nicackon Social, reglamentaria del articulo
134 constitucional. Los aspectos relevan-
tes son: la definicidn de lo que es la pro-
paganda gubernamental, la difusiin de la
propaganda gubernamental, por medic
Campafias de Comunicacion Soc
bertad de los servidores para proporcionar
informacidn de interés publico.
as esencinles son la deficieme
paganda gubermamenal,

ln imprecision sobee 0 qué medios de co-
mumicacion se refiere o ley; la discrecio.
nalidnd en la contratacidn de los medios
de comunicacidn para las Campafas de
Comunicacion Social; y 1o omisitn de es-
tablecer pardmetros, Arganos y procesos
de medicidn de audiencias, rating, tiraje e
impacto, para construir las estrate
comumicacién social ¥ para la definicidn
de los medios de comunivacidn iddneos
en el despliegue de los mensajes, El tema
es fundamental porque implica reglas po-
ra giie quienes ocupan cargos pliblicos no
los utilicen facciosamente para [nfluir en
el eleciorado,

El segundo tema, que ha concentrado
In mayor parte de la polémica, es la refor
ma la Ley General de Instituciones y Pro.
cedimientos Electorales (LEGIPE) y trans.
forma radicalmente Ly estructucn orgdnl-
ca del INE. Toda institucion tiende a perfi-
lar una burocracia con aspectos positivos
¥ megativos que conviven cotidianamente
tre los rasgos positivos s encuentran
el compromiso de ir mis alld de la linea
del deber formal, expresado en jornados
laborales que se¢ extienden mds alld del
tiempo legalmente establecido, de apor-
- recursos personnles para cumplic con
las funciones asignadas y s existencia de
un espiritu republicano expresado en ia
conciencia de que el trabajo realizndo es
pat el bien del pais v en beneficio de la
poblacicn.

En la fisionomia negativa se ancuen-
tran la tendencia natural al crecimiento
en el namero de contrataciones, al des-
perdicio de recursns materiales y humn.
nos, 1 ocultar las deficiencing (se pretende
meter a Jos elefantes debajo de la nlfom-
bra), & considerar los hienes pliblicos co-
mo patrimonit personal, ¥ a8 administrar
ler que se reeibe sin dnimo innovader. La
manera de contrnrrestar esta tendencia es
realizar, penddicamente, estudios de re-
ingenierin organizacional ¥ administrati-
va, que desemboquen en acciones correc-
tivas para mejorar la eficiencia y lo efica.
cia en la consecucidn de los objetivos ins
titucionales establecidos en | ley.

El IFE nacid en 1990 y se transformia
en INE en 2014, Ese fue un momento idd-
neo para realizar una revision estructu-
ral de lo mstitucidn, Han transcurnido casi
nueve aiios ¥ no se fealizd, porgue quien

encabeza la institucidn carecid de visidn
de futuro, No escuchd las voces que se-
fnlaron la releviincia politica de la admi-
nistracion v la pecesidad de definir una
estrategin de delegaciin de atribuciones
o los instrutos electorales de los estados.
Mo se dio continuidad a los trabajos de la
Comisidn de Modernizacidn v se echaron
cn el bote del alvido sus hallnzgos

Lo nnterfor es unn deficiencia institu.
cionul, pero de ningunas manera justifics
los cambios en ln LEGIPE que trastocan
la funciondlidad de la estructira orgdni.
ca, necesaria para cumplic la funcidn es-
tatal, constitucionalmente establecida,
de organizar las clecciones bojo los prin-
cipios de certeza, legalidad, independen-
cin, imparcialidnd, miximn publicidad ¥
ahjetividad.

Ya la Suprema Corte ha delineadao, en
Jurisprudencia y tesis, e significado sisié-
mice de los organismos autdnomes, a lo
cual no es gjeno el INE. En tanio que ins-
ritucion electoral autdnoma, se establece
coma una novedad en el proceso evolutivo
de la teorfn de la divisidn de poderes, Co
rresponde a una necesidad concreta de la
existencia del Bstado: garantizar la tras-
misidn pacifica del poder. Para ello, en el
caso mexicans, era necesaria una instine-
cidm ajena o los poderes mdicionales que
diera certeza a los actores politicos yaa la
socledad gue la organlzacion de las elec.

Lo que resuelva

la Corte,
independientemente
del sentido, definira
las caracteristicas del

sistema electoral de,
al menos, un par de

décadas

ciones se realizaria legalmente,
ferencias indebidas

Esis resoluciones son, en sl mismas,
FIII‘ITIIS-'I‘ a mnsld(‘r:lr cn ["I\ CEConanos
litigiosos que se vislumbran. En primes
lugar, el previsible juicio de amparo del
0 Becutivo y de los funclonarios
por la afectacidn a sus derechos
In controveTsin constitucional,
que con seguridad presentard el INE, por
invasidn de competencias y las acciones
de inconstitucionalidad que interpondrin
diversos partidos.

En ¢l campo civilizado de las reglas
LA v rjpl Citas, oon me o lns cua-
les s dirimen las controversias politicas,
para comender por el poder, la reforma
representa un posible conflicto de largn
duracian. Al trastocar organica y funcio
nalmente a la institucidn que encarna el
marco de lo permisible en esa disputa, el
pais podria aventurarse en un terreno fan-
goso e inestable, en el gque las urnns amo
jen un resulindo predeterminndo, o bien
lavoluntad popular se vea continuamente
distorsionada por el dinero, la coaccidn so
bre los electores e, incluso, 1o violencia. Lo
digo, porgue las instituciones no son sim
ples estructuras orgdnicas; son, ademas,
una conjuncidn de ley y cultura politica
que articulan una “légica de lo correcm”,
de lo vilido

Al cercenar la estructura distrital del
INE, instancia operativa cuyo profesio
nalismo garantiza la debida Integracion
de las casillas, su colocacidn en lugares
iddneos y constifuyan un espacio de con-
fianza para los electores, no se estd pro-
picianda un desempeno superion se est
poniendo en riespo L integridad electoral
¥ propiciando que fuerzas politicas “co.
lonicen” dichas instancias €n su propio
beneficio.

La desaparicidn sin orden mi concierio
de otras instancias ejecutivas v técnicas no
parece guinda por el afin de mejorn, sino
por el proposito de disminuir por dismi
nur }' -.!ICJI'[Z.]T I':L'UIIDI'DJ.L!E Nﬁd]f_‘ pll.l.‘di.‘
negar que, como cualquier institucidn de
cualquier Jugar del mundo, el INE habia
penerndo redundancias, puestos de traba-
0 EXCESIVOS O estructuras de escasa contri-
bucidn a sus funciones. Resolverlas habrin
hecho necesana una revision detalladn v
profunda, no una mera intuicidn ni una
mirada simplemenie impresionisia. 5S¢ o
queria el bisturd, no €l machete.

La Corte tiene ante s{ un reto trascen-
dente. Lo que resuelva, independiente-
mente del sentido, definiri las caracteris-
ticas del sistema electoral de, al menes,
un par de décadas. También, en el corto
plazo definird la forma de la organizacidn
de las eleccio
Su decisadn tendid consecuencias poli
sistémicas abonando el conflicto politico
electoral o la rrasmision pacifica del po-
der. liLa moneda estd en el aire!! »
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