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a organizacién y admi-

nistracién internas de

toda institucién publi-

ca tiene un doble sen-

tido: técnico y politi-
co. Lo cual no puede disociar-
se, desde los motivos de su crea-
¢ién, hasta su funcionamiento
cotidiano. En una institucién
electoral cuyo fin esencial es
lograr la trasmisién del poder,
el peso politico de la adminis-
tracion se acrecienta.

La dimensidén del peso poli-
tico de esos dos aspectos es de-
finida por cada coyuntura po-
litica. El INE que viene del IFE
hered6 una organizacién inter-
na venida de otra coyuntura po-
litica. En su momento de naci-
miento, para el IFE lo esencial
era garantizar unas elecciones
legitimas, producto de la no in-
tervencién gubernamental en
ellas.

El dinero era algo secunda-
rio. Baste recordar el adagio
priista de que “en politica to-
do lo que cueste dinero es ba-
rato”. De ahi que en el IFE se
creara una cultura de la opu-
lencia, aunque no impactd a to-
dos los miembros de la institu-
cién. Siempre hay privilegiados.

Transformar el INE en INEC
es un despropdsito organiza-
cional y politico. Desde la pers-
pectiva organizacional una sola
institucién no tendrd la capaci-
dad de enfrentar el ctiimulo de
responsabilidades que implican
organizar, en 2027, elecciones
de diputados federales, sena-
dores, de gobernadores, con-
gresos locales, ayuntamientos,
de jueces federales y estatales
y, los procedimientos de parti-
cipacién ciudadana que existen
en un buen nimero de entida-
des federativas. Hay que agre-
gar las consultas federales y las
revocaciones de mandato de la
presidencia y de los goberna-
dores.

Ahora bien, los aspectos se-
nalados no limitan la necesi-
dad de implementar un nuevo
disefio institucional que permi-
ta garantizar la organizacion de
procesos electorales transpa-

rentes y, al mismo tiempo, ob-
servar los principios de raciona-
lidad en el ejercicio del gasto;
sin menoscabo alguno para la
legitimidad en los comicios.

En primer lugar, estd la ob-
sesion heredada del sexenio an-
terior de elegir por voto popu-
lar a los integrantes del Consejo
General del INE. Hasta el mo-
mento hay oidos sordos ante los
argumentos politicos y técnicos
en contra. Tal vez el tnico ar-
gumento que sea escuchad sea
el financiero. La eleccién de mi-
nistros y jueces federales costd
7 mil millones de pesos, falta
agregarle el costo de las elec-
ciones judiciales locales.

Para el redisefio organiza-
cional del INE se deben de con-
siderar tres aspectos generales:
la funcionalidad de las estruc-
turas del Servicio Profesional
Electoral y de las dreas admi-
nistrativas, evitando la dupli-
cidad de éreas y funciones; los
avances tecnoldgicos y; las nue-
vas disposiciones normativas
en materia de identidad de las
y los mexicanos.

Por otra parte, en el INE al
igual que en el IFE la estructu-
ra organizacional tiene la mis-
ma ldgica de la administracién
publica centralizada. En las ofi-
cinas centrales existen cuando
menos cuatro niveles directi-
vos, desde los directores ejecu-
tivos hasta los jefes de depar-
tamento. Es necesario disefar
nuevas estructuras que tengan
como mdximo dos niveles di-
rectivos y el personal operativo
necesario.

También se deben revisar la
funcionalidad y dimensién de
las unidades técnicas para su-
primir las que no sean indis-
pensables y, en su caso, sus fun-
ciones sean asumidas por otras
dreas. También debe evaluarse
que actividades deben ser rea-
lizadas por las dreas y s6lo con-
tratar los servicios indispensa-
bles.

Es forzoso que existan meca-

nismos institucionales que evi-
ten casos como el de Lorenzo
Cérdova, hecho publico por di-
ferentes medios de comunica-
cién, de contratar una empresa
para que elaborara un informe
de su gestién como presidente
del INE (2014-2023) por 4 mi-
llones 460 mil 200 pesos. Origi-
nalmente lo que se iba a pagar
eran 11 millones 600 mil pesos.

Es necesario revisar las fa-
cultades de las Direcciones Eje-
cutivas del Instituto para recon-
figurarlas y, en otros casos, fu-
sionarlas:

a)La Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores
puede reducir su estructura y
gasto operativo en las dreas de
cartografia electoral y, depura-
cién y actualizacién al padrén
electoral, en atencién al avance
de la socializacién de servicios
de imdgenes satelitales.
Se debe estudiar la viabilidad
de emitir credenciales para vo-
tar electrénicas y los medios de
comunicacién electrénicos con
los que actualmente se cuenta
son factores que pueden dismi-
nuir el gasto;

b)Valorar la conveniencia de
que la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral
Nacional se integre a la Direc-
cién Ejecutiva de Administra-
cién, pasando a ser una Direc-
cién de Area de esta tltima;

c)Las funciones generales de
las direcciones ejecutivas y uni-
dades técnicas queden regula-
das en la Ley, limitando la capa-
cidad del Consejo General para
crear unidades técnicas admi-
nistrativas que incrementen el
presupuesto institucional; y,

d)Eliminar la Comisién Na-
cional de Vigilancia y sus atri-
buciones pasen a la Comisién
del Registro Federal de Electo-
res del Consejo General, supri-
miendo con ello la duplicidad
de funciones.
En lo que respecta a la estruc-
tura desconcentrada del Insti-
tuto, se propone su operacién

permanente, con el propésito
de que dichos érganos se en-
carguen de los programas y ac-
tividades que el Instituto ope-
ra fuera de los procesos elec-
torales. Se propone una Junta
permanente con contrataciones
temporales en periodos electo-
rales y un Consejo por cada dis-
trito electoral federal durante
los procesos electivos o en ejer-
cicios de participacién ciudada-
na. Se propone lo siguiente:

a)Las juntas distritales eje-
cutivas estardn integradas por:
un Vocal Ejecutivo que serd res-
ponsable en todo momento de
los proyectos y programas ins-
titucionales, incluyendo los del
Registro Federal de Electores;
un Vocal Juridico y administra-
tivo que coadyuvara al primero
con las actividades administra-
tivas y legales; y un Vocal Ope-
rativo, encargado de apoyar en
las tareas de organizacién y ca-
pacitacion electoral y cultura
civica.

b)Los consejos distritales es-
tarfan integrados por un/a con-
sejero/a presidente/a, quien se-
ria la persona titular de la Vo-
calia Ejecutiva, y cuatro conse-
jerias ciudadanas que tendran
derecho a percibir una dieta
por esta actividad. Las cinco
figuras tendran derecho a vo-
to. Las representaciones de los
partidos politicos o de las can-
didaturas independientes po-
drdn participar en las sesiones
del Consejo, con derecho a voz.
Aunque es conveniente valorar
si la figura de los consejeros es
funcional en la actualidad o de-
ben de suprimirse y si la pre-
sencia de los representantes de
los partidos es suficiente para
garantizar la supervision de los
comicios;

¢)Es necesario evaluar la
conveniencia de la eliminacién
las juntas locales ejecutivas. De
esa manera las comunicaciones
a las juntas distritales se rea-
lizardn directamente desde los
6rganos centrales del Instituto.

Asi, los computos de circuns-
cripciones electorales y de las
entidades federativas, para el
caso de senadores, los realiza-
ré el Consejo General, con ba-
se en los resultados que entre-
guen los consejos distritales y
los sistemas informaticos dise-
nados para tal efecto. La Direc-
cién Ejecutiva de Organizacién
Electoral integrard los expe-
dientes de los cargos de sena-
dores y diputados plurinomi-
nales, podrd auxiliarse de las
juntas distritales que considere
conveniente; y,

d) Eliminar las comisiones
distritales y locales de vigilan-
cia; sin embargo, los represen-
tantes de los partidos politicos
que sean acreditados ante el
Instituto podrén solicitar infor-
maci6n del Padrén Electoral en
todo momento y, en su caso, ha-
cer las observaciones que con-
sideren pertinentes, mediante
los mecanismos que el Institu-
to apruebe.

e)Fue un acierto de la presi-
denta del INE, Guadalupe Ta-
dei, proponer en el presupues-
to de 2024 y del Consejo Gene-
ral en aprobar la inclusién de 5
mil 580 personas a plazas pre-
supuestales, pues muchos de
ellos tenfan hasta veinte afios
trabajando en la informalidad.

Aunque el rediseno de la es-
tructura del INE debe ir acom-
panado de la regularizacién en
las contrataciones faltantes por
honorarios de trabajadores que
realizan tareas sustantivas.

El disefio organizacional del
INE es una herencia del pasa-
do autoritario. Transformarlo
no es un problema técnico, si-
no politico, porque la descon-
fianza contintia permeando la
cultura politica. Al interior de
INE, desde su nacimiento, no
ha existido 4nimo innovador,
para aprovechar creativamen-
te la autonomia constitucional,
para fortalecer a la institucién.
Ese redisefio debe acompanarse
con la delegacién de competen-
cias a los institutos electorales
locales.

Quienes detentan el poder
parece que no tienen entre sus
objetivos fortalecer a una ins-
titucién esencial para transmi-
sién legal, legitima y pacifica
del poder.e
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