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a Presidencia de la Reptiblica ago-
té todos los recursos que tenia a
su alcance, incluso de tltimo mi-
nuto, para evitar que la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) discutiera la primera parte
del Plan B de la reforma electoral.

Su objetivo era que el tema quedara
congelado en el maximo tribunal y, de esa
manera, ganar tliempo para que las elec-
ciones de 2024 se realizaran conforme a
los deseos del presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador.

El propésito del Ejecutivo fracasoé vy,
hasta ahora, la Corte anulé la reforma a
la Ley General de Comunicacién Social y
ala Ley General de Responsabilidades Ad-
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ministrativas, impulsadas por el manda-
tario, conocida como la primera parte de
su llamado Plan B-porque el plan original,
que fallé, era concretar una reforma cons-
titucional en materia electoral-.

Ademas, en las proximas semanas

la Corte discutira la segunda parte de la
propuesta gubernamental, en la cual se
plantea un profundo cambio en la organi-
zacion de las elecciones en México.

Dias antes de la discusién de la pri-
mera parte del Plan B, el Maximo Tribunal
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habia invalidado el traspaso de la Guar-
dia Nacional a la Secretaria de la Defensa
Nacional (Sedena), lo que provoco la fu-
ria de Lopez Obrador detonando una fuer-
te ofensiva discursiva contra la SCJN y su
presidenta, Norma Pina.

Ahora, la resolucién de la Corte sobre
la primera parte del Plan B colocé a los mi-
nistros en un escenario hostil de cara a la
proxima discusion de la segunda parte de
las reformas electorales.

Ademas del presidente Lopez Obrador,
el secretario de Gobernacion, Adan Au-
gusto Lopez, y el senador Ricardo Monreal
(Morena) han amagado con poner en mar-
cha un “Plan C” que incluye obtener los
votos suficientes en las proximas eleccio-
nes federales para que le permitan con-
trolar el Congreso de la Union; asi, ya con
la mayoria parlamentaria, buscara hacer
una profunda reforma al Poder Judicial,

Con el fallo de abril altimo de la Suprema Corte, que invalida la
transferencia de la Guardia Nacional a la Sedena, se confirmé

la ruta de colision entre el Poder Judicial y el Ejecutivo. Pero
los choques entre ambos se intensificaron cuando el martes 9
el Maximo Tribunal echo abajo la primera parte del Plan B elec-
toral de Lopez Obrador. Ante la proyeccion de un fallo similar
de los ministros, ahora sobre la segunda parte de las reformas
del mandatario, el investigador de Juridicas de la UNAM Jesis
Garza Onofre y el ministro en retiro José Ramon Cossio Diaz
reflexionan sobre los aspectos “positivos” resultantes de la
ruptura pablica entre ambos poderes.

que incluya la reconfiguracion de la Cor-
te y que sus ministros sean sometidos a
juicio politico.

Descalabro presidencial

Con una mayoria de nueve votos en una
sola sesion, la Suprema Corte echo6 abajo
la primera parte del Plan B de la reforma
electoral, que establecia topes en el gas-
to de comunicacién social y un “blindaje”
a los servidores publicos para que, sin ser
sancionados, pudieran realizar proselitis-
mo durante la veda electoral, bajo el argu-
mento de que lo hacen en ejercicio de su
libertad de expresién.

Previo a la discusion del asunto, la Pre-
sidencia de la Republica buscé retrasar
el tema, con lo cual, eventualmente, po-
dria lograr que las reglas impuestas por el
Ejecutivo federal permanecieran vigentes
durante la eleccién presidencial. Sin em-
bargo, la Corte fallé diferente al designio
del Ejecutivo.

El lunes 1 se dio a conocer el senti-
do del proyecto del ministro Alberto Pé-
rez Dayan, quien senal6 que la votacién
apresurada con la cual se aprobaron las
reformas -del Plan B- gener6 violaciones
graves “no superables” al procedimiento
legislativo.

“El cumulo de irregularidades y viola-
ciones a los reglamentos de cada Camara
en las que se incurrié durante el proce-
dimiento legislativo, que culminé con la
aprobacién del decreto impugnado, con-
llevan una afectacién sustancial a los
valores centrales de la dimension deli-
berativa de la democracia representativa,
particularmente en cuanto a la necesidad
de resguardar el debido proceso, el res-
peto a los derechos de las minorias par-
lamentarias, la libertad de expresion que
asiste a cada uno de los legisladores, asi
como su derecho al voto...

“De forma tal que ningun parlamenta-
rio sea excluido del proceso deliberativo,
aspectos que en el presente caso impi-
dieron que existiera un debate abierto
e informado por parte de todos los inte-
grantes del cuerpo legislativo”, expuso el
ministro en su proyecto.

Proceso confirmé que el documento
habia sido repartido entre el resto de los
integrantes del Pleno desde el 27 de abril
altimo.

Al dia siguiente, la Presidencia de la Re-
piiblica emitié un comunicado reproban-
do lo que calificé como una “filtracién”, y
afirmé que ninguno de los ministros cono-
cia el contenido del proyecto, lo que conta-
mind el debate,

“Lo cual trasciende de manera negati-
va al principio de imparcialidad previsto
en el articulo 17 constitucional”, sefialo la
Consejeria Juridica de la Presidencia.

Anuncié que solicitaria investigar la
supuesta filtracién y para el miércoles 3
solicito a la Corte resolver primero las im-
pugnaciones que mantiene pendientes
desde 2018 sobre la Ley General de Co-
municacién Social, antes de analizar las
reformas impulsadas por el presidente
Lopez Obrador, supuestamente para evi-
tar sentencias contradictorias.

Con esa maniobra el gobiermno federal
pretendio retrasar por lomenos dos sema-
nas el asunto del Plan B, mismo que debia
quedar resuelto antes de junio préximo,
pues actualmente no hay proyecto de re-
solucion presentado ante la Secretaria Ge-
neral de Acuerdos.

Al dia siguiente la Corte rechazé por
unanimidad la solicitud de la Presiden-
cia, al considerar que, por tratarse de un
tema de caracter electoral, la fecha previs-
ta para discutir la primera parte del Plan B
era inamovible.

Los ministros en el Pleno afiadieron

que el andlisis no causaria el dictado de »
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Sistema electoral. Jaloneo desde el Poder Ejecutivo &

sentencias contradictorias porque en la 1l-
tima reforma se impugnaron procedimien-
tos legislativos diferentes a los de 2018,
pese a que se trata de la misma ley. Ade-
mas de que a las impugnaciones de 2018
no se les dio tramite en materia electoral.

El jueves 4 a las 21:35 horas, via elec-
trénica, la Consejeria Juridica de la Presi-
dencia utilizé su tltima carta: inicié un
incidente de recusacion, con el cual bus-
c6 que el ministro Pérez Dayan, autor del
proyecto de resolucién, se declarara impe-
dido para votar el asunto.

En su escrito, la Presidencia de la Re-
publica afirmé que, debido a que el minis-
tro no evito la filtracién de su proyecto de
resolucion, tenia interés personal en que
la primera parte del Plan B fuera elimina-
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da por la Corte, razoén suficiente para gue
no pudiera participar en la votacién.

Fuentes federales confirmaron a Pro-
ceso que la Consejeria Juridica afiadio que,
por la filtracién, present6 una gueja admi-
nistrativa contra Pérez Dayan, por lo que
también eso era motivo de impedimento.

Los ministros supieron del escrito pre-
sentado por la Consejeria Juridica el mis-
mo lunes 8, dia en que la Corte inici6 la
discusion de la primera parte del Plan B
durante la sesion privada en la cual acor-
daron permitir al ministro Pérez Dayan
hacer sus manifestaciones con relacién al
alegato de la Presidencia y, posteriormen-
te, votarlo.

El ministro senalo que ya existe prece-
dente de que los impedimentos no proce-

den en acciones de inconstitucionalidad
y controversias constitucionales salvo ca-
sos excepcionales.

Por unanimidad y de manera publi-
ca, el Pleno de la Corte considerd que no
existia el impedimento alegado por la Pre-
sidencia, y los ministros iniciaron la dis-
cusion del Plan B.

Durante el debate, coincidieron en que
la premura con la cual actuaron los dipu-
tados y senadores de Morena impidio a
todo el Poder Legislativo realizar una deli-
beracién libre y democréatica para aprobar
las reformas a la Ley General de Comuni-
cacion Social y la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas.

El bloque mayoritario lo integraron
Margarita Rios Farjat, Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Luis
Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Javier Laynez Potisek, la minis-
tra presidenta Norma Pifia y Pérez Dayan.

De cara al proceso electoral de 2024,
estas dos leyes permaneceran como esta-
ban antes de la reforma, es decir, el tope
de gasto para comunicacioén social y el
blindaje para servidores ptiblicos que rea-
licen proselitismo no aplicara para la su-
cesion presidencial.

Las ministras Yasmin Esquivel y Lo-
retta Ortiz votaron contra el proyecto de
Pérez Dayan, pese a que reconocieron la
existencia de violaciones al procedimien-
to legislativo, pues consideraron que las
mismas “no eran suficientes para invali-
dar la reforma”.

Ruptura y contradiccion

El fallo de la Corte provocé la furia del
presidente Andrés Manuel Lopez Obra-
dor, quien anuncié la presentacién de una
iniciativa de reforma constitucional para
desarticular al Maximo Tribunal y confor-
mar uno nueve, con ministros electos por
votacién popular.

Dicha reforma, sefialo, sera impulsada
en septiembre préximo en ejercicio de su
facultad para presentar iniciativas priori-
tarias, para obligar con ello al Congreso de
la Unién a discutirla de manera inmediata.

“(El Poder Judicial), esta podrido, hay
que llevar a cabo una reforma, tiene que
ser el pueblo y con método democratico.
Que se abra un debate y que sea la gente
la que decida si se eligen a los ministros y
también después de un tiempo a magis-
trados y a jueces. Hacer una buena refor-
ma constitucional”, dijo.

En dias anteriores a la eliminacién de
la primera parte del Plan B, el presidente
habia descartado realizar una reforma al
Poder Judicial, pues afirmé que eso ya le
corresponderia a su SUCesor.
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El mandatario afirmé que la urgen-
cia con la que los legisladores avalaron el
Plan B se justificé mediante una dispensa
de tramites.

“No violaron absolutamente nada, pero
en un acto de prepotencia y de autoritaris-
mo se atreven a cancelar la ley los ministros
de la Corte que estdn al servicio de una mi-
noria rapaz que se dedicé a saquear al pais
Yy que quieren regresar por sus fueros ahora
con el apoyo del Poder Judicial”, critico.

A esta amenaza sigui6 la del secreta-
rio de Gobernacién, Adan Augusto Lépez,
quien afirmé que era momento de iniciar
el Plan C, desde las urnas votar todo en fa-
vor de Morena para alcanzar la mayoria
parlamentaria y afianzar los votos nece-
sarios y desaparecer la Corte.

El senador morenista Ricardo Mon-
real se unié a las amenazas recordando a
los ministros que existe un control parla-
mentario, con lo cual advirtié que puede
buscar someter a juicio politico a todos los
integrantes del Pleno.

El miércoles 10 se dio a conocer que
la Asociacién Internacional de Mujeres
Juzgadoras otorgard el Premio Derechos
Humanos 2023 a la ministra presidenta
Norma Pifia, acto que podria servir para
que la Corte mexicana obtenga apoyo in-
ternacional ante los embates que vive ac-
tualmente por los otros dos Poderes de la
Union.

El enojo del presidente Lépez Obra-
dor llegé al punto que afirmé que “esos
premios se pueden conseguir en la Plaza
de Santo Domingo”, lugar conocido en la
Ciudad de México por expedir documen-
tos falsos.

La tensién entre el Poder Judicial y el
Ejecutivo federal se incrementoé desde la
invalidez de la incorporacion de la Guar-
dia Nacional a la Secretaria de la Defensa
Nacional, decretada por la Corte a finales
de abril altimo,

Entonces, el presidente Lépez Obra-
dor anuncié una ruptura con el Poder Ju-
dicial, misma que fue confirmada en la
conferencia matutina del 24 de abril pasa-
do, encabezada por el secretario de Gober-
nacién, quien indicé que la comunicacién
con la Corte sera solo institucional,

Pese a sus declaraciones, el secretario
continia acudiendo a la Corte a dialogar
con los demas integrantes del Pleno, pre-
vio a las discusiones de los asuntos de in-
terés parala 4T.

Jestis Garza Onofre, investigador del
Instituto de Investigaciones Juridicas (I1]),
y el ministro en retiro José Ramoén Cossio
Diaz coincidieron en que esta “ruptura”
anunciada por el secretario de Goberna-
cion no necesariamente es una mala sefial.

“Quien tiene la posibilidad de nombrar
a los ministros de la Corte, por lo menos
unos cuantos, segun el régimen escalona-
do, es el propio presidente de la Repuiblica;
en ese sentido, pareceria que, ahora que
se queja de estas mayorias calificadas y
de que algunos ministros y ministras que
él propuso lo han traicionado, claramen-
te nos habla de una completa desafeccién
hacia el modelo que rige la democracia
y la justicia constitucional”, dijo Garza
Onofre en entrevista con Proceso.

“Me parece que la presidenta esta rea-
lizando su trabajo como jueza constitucio-
nal y como parte de un cuerpo colegiado,
creo que en esto ha sido muy enfatica y
hemos visto un cambio en el ejercicio del
poder al interior de la Corte, la voz de la
Presidencia (de la Corte) es la voz colegia-
da y es una voz que intenta llamar al dia-
logo a las personas que lo conforman.

“Esta ejerciendo su responsabilidad a
sabiendas que también las decisiones que
se estén tomando respecto de este tema
en particular van a afectar por completola
configuracién del préximo titular del Eje-
cutivo en 2024; entonces me parece que

Zaldivar. Fallos controversiales
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esta teniendo una posicién mas bien ins-
titucional y no coyuntural”.

El quiebre de la relacién politica con el
Poder Judicial, dijo, puede servir para en-
tender que la independencia judicial se
construye con argumentos soélidos y el
prestigio que cada uno de los ministros
pueda construir.

El ministro en retiro José Ramén Cos-
sio explicd que el presidente Lépez Obra-
dor estd en todo su derecho de no coincidir
con los ministros y presentar la iniciativa
de reforma constitucional que ya anun-
cié, pero que esto no necesariamente
rompe la relacién institucional que debe
prevalecer.

“Nadie estd pidiendo que se hagan
amigos, lo que se esta pidiendo es que den
las relaciones institucionales, las comuni-
caciones, gue el gobierno exprese sus pun-
tos de vista en los asuntos de la Corte”.

Anadié que es mas perjudicial tener
relaciones mas estrechas entre los minis-
tros y otros actores politicos porque al fi-
nal de cuentas esto les impedira ejercer
con autonomia e independencia sus cri-
terios judiciales.

Descartd que la ruptura entre el Eje-
cutivo y el Judicial pueda afectar en otros
ambitos, como el presupuestal, intentar
fincar delitos a los ministros o incluso so-
meterlos a juicio politico.

“Lo que si puede hacer el presidente,
como lo ha estado haciendo, es utilizar
parte de su capital politico para incor-
diar a la poblacién respecto de la Suprema
Corte de Justicia o de los jueces federa-
les”, lo cual, refirio, durara solo mientras
el mandatario federal emita sus discursos
contra los ministros, después no.

En este escenario de hostilidades los
ministros iniciaran en las préximas sema-
nas la discusioén de la segunda parte del
Plan B, la de mayor importancia para el
Ejecutivo federal, con la cual adelgazo la
estructura y presupuesto del Instituto Na-
cional Electoral (INE), y establece nuevas
reglas para los partidos politicos, asi como
para los medios de impugnacién que co-
nozca el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion (TEPJF).

La reforma se aprob6 dos horas des-
pués de la primera parte del Plan B, ahora
invalidado por la Corte, y aunque los mi-
nistros no entraron al fondo del asunto, la
ministra presidenta expuso un punto de
relevancia que podria ser retomado para
la segunda parte de la reforma.

Sefialé que las modificaciones de la
primera parte del Plan B tienen una com-
plejidad técnica considerable al incidir en
diversas materias, mismas que no pudie-
ron conocerse por todos los legisladores
con el tiempo necesario para analizarse y
deliberar adecuadamente. 2
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