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+ El Laboratorio para el Estado de Derecho e Incidencia Piblica del ITESO presenta una reflexién académica de la iniciativa de reforma
constitucional en materia de revocacion de mandato y los riesgos que trae consigo para la equidad en la contienda electoral.

Con el objetivo de monitorear y
generar insumos sobre las princi-
pales preocupaciones sociales y
ciudadanas en torno al Estado de
Derecho, y para contribuir a la
discusién publica informada, el
laboratorio, adscrito al Departa-
mento de Estudios Sociopoliticos
y Juridicos (Dsoj) de la universi-
dad, estara generando periddica-
mente reportes, notas,
reflexiones y otros productos.

“Dado que vivimos en un con-
texto politico en el que hay una
mayoria dominante a nivel parla-
mentario y una oposicién que no
incide de forma efectiva, las uni-
versidades juegan un papel indis-
pensable en la conservacién del
Estado de Derecho no sélo for-
mando al estudiantado o ha-
ciendo investigacién, sino con
incidencia publica de manera
conjunta con otras organizacio-
nes. El contexto que vivimos no
nos permite estar retraidos”, dice
Marcos del Rosario, director del

(Dsoj).

A continuacion se comparte su
reflexién académica acerca de la
propuesta de reforma sobre la re-
vocacién de mandato.

Antecedentes

El pasado 7 de noviembre, el di-
putado Alfonso Ramirez Cuéllar
presenté una iniciativa de re-
forma constitucional al articulo 35
de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), para que la revoca-
cién de mandato de la Presiden-
cia sea votada el mismo dia que
se lleven a cabo las elecciones
intermedias en junio de 2027. La
Comisién de Puntos Constitucio-
nales distribuyé el proyecto, sin
embargo su discusion fue pos-
puesta a solicitud del presidente
de la Junta de Coordinaciéon Po-
litica y coordinador del grupo par-
lamentario de Morena, Ricardo
Monreal, con el argumento de
ampliar el debate entre las distin-
tas fracciones parlamentarias.
La propuesta sefala que la con-
currencia entre la revocacion y
las elecciones intermedias gene-
rara ahorros al erario publico y
propiciara una mayor participa-
cién ciudadana. Al respecto, la
oposicién ha advertido efectos de
inequidad, por el hecho de incor-
porar la figura de la presidenta
Claudia Sheinbaum en la boleta
de los comicios de 2027.

Aspectos que pretende
modificar la reforma

El proyecto propone que la con-
sulta de revocacion se realice el
mismo dia de las elecciones inter-
medias de 2027, en las que se ele-
gira a los integrantes de la Camara
de Diputados del Congreso de la
Unién, 17 gubernaturas, y se lleva-
ran a cabo también elecciones le-
gislativas locales y municipales,
asi como de los cargos del Poder
Judicial Federal y de las entidades
federativas que continGan pen-
dientes. Al dia de hoy, la consulta
de revocacion es un proceso sepa-
rado, con reglas y un calendario
especifico.

En la actualidad, la consulta de re-
vocacién se solicita a los tres
meses posteriores a la conclusiéon
del tercer afio del mandato. La ini-
ciativa promueve que sea a los
seis meses previos de la conclu-
sion del tercer afio.

Respecto a los requisitos sustan-
ciales, se conserva el porcentaje
de firmas minimo (tres por ciento)
en al menos 17 entidades, y que el
resultado sea vinculante sélo si
participa 40 por ciento de los inte-
grantes del listado nominal.

Principales riesgos de
la concurrencia

Existe un riesgo eminente de afec-
tar el principio de equidad en la
contienda, toda vez que la presen-
cia simultanea de la figura presi-
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dencial para la consulta de la revo-
cacién, de forma conjunta con las
candidaturas legislativas federales
y locales, asi como las de los car-
gos municipales y judiciales para
su eleccién, incrementa el riesgo
de injerencia gubernamental en la
competencia electoral. El articulo
134 de la CPEUM dispone la obli-
gacion de los servidores publicos
de aplicar con imparcialidad los re-
cursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, con la finalidad de
no influir en la competencia entre
partidos ni en las preferencias
electorales. Empatar la revocacion
con la jornada ordinaria tensionara
sin duda esos limites.

En el caso de que se apruebe la
concurrencia con los comicios de
2027, la consulta de revocacion de
mandato centraria la discusion en
la evaluacién de la Presidencia,
con alta visibilidad mediatica, lo
que sin duda puede condicionar el
voto a favor del partido oficialista y
de sus aliados. El proyecto reco-
noce que busca aprovechar la con-
fluencia de electores y elevar la
participacién frente a consultas
previas de baja afluencia (17.7 por
ciento en 2022).

La experiencia en el pasado pro-
ceso de revocacion en 2022 evi-
dencié conflictos de propaganda
gubernamental en periodos comi-
ciales y la necesidad de lineamien-
tos y sentencias para acotar
mensajes oficiales. La concurren-
cia en 2027 podria aumentar los li-
tigios sobre mensajes de gobierno,
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conferencias mananeras, progra-
mas sociales y giras, por el riesgo
de establecer una ventaja estruc-
tural para el Poder Ejecutivo.
Materializar la coincidencia entre
los comicios federales y locales,
las elecciones judiciales y la con-
sulta de revocaciéon complicara la
logistica, capacitacion y fiscaliza-
cion electoral. Si bien el partido
Morena argumenta ahorros para el
erario publico, la complejidad orga-
nizativa puede generar nulidades y
violaciones a derechos politicos.

La reforma coloca en una situa-
cién de ventaja al partido oficial

La reforma colocaria el nombre de
la presidenta Claudia Sheinbaum
en una boleta el dia de la jornada
electoral de 2027, haciendo facti-
ble la movilizacién de su base y
potencializando la agenda publica
alrededor de su gestion durante
los meses previos a la eleccion.

En las elecciones intermedias, his-
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téricamente, la participacion suele
superar con holgura el 40 por
ciento exigido por la Ley Federal
de Revocacion de Mandato
(LFRM); la concurrencia haria
mucho mas probable que el resul-
tado de la revocacion sea vincu-
lante, con una ratificaciéon que
Morena podria usar como activo
positivo de campaiia para sus can-
didaturas.

Consideraciones finales

La decisién de posponer el dicta-
men de la iniciativa no cancela la
reforma. Morena y sus aliados, al
contar con la mayoria calificada,
en cualquier momento pueden
aprobarla. En el caso de que se
apruebe y promulgue, el empalme
altera de forma significativa los
equilibrios entre la propaganda gu-
bernamental y el principio de equi-
dad en la contienda, al exaltar de
forma desproporcional la figura
presidencial en la eleccion inter-
media.

Si el objetivo es aumentar la parti-
cipacién ciudadana, existen alter-
nativas menos disruptivas, como
una mayor difusiéon sobre los al-
cances de la revocacién, fomen-
tando de mejor forma la educacién
civica, y considerar medios que fa-
ciliten de mejor forma el ejercicio
del voto a través de mecanismos
digitales que no comprometen la
vigencia del principio de neutrali-
dad que exige el articulo 134 de la
Constitucion.





