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esafios de una
eleccidn inédita

Amalia Pulido*

a agenda electoral del 2025 estara mar-

cada por comicios en paises de gran im-

portancia estratégica para la geopolitica
global. Ademas de Canada y Alemania, uno de los
procesos que ha generado mayor expectativa es la
eleccion judicial que tendra lugar el primero de junio
en México.

Este articulo ofrece un diagndstico sobre algunos
de los desafios que conlleva esta eleccion inédita, pero
es importante sefialar que este ejercicio es enunciativo
mas no limitativo. Seguramente, en las proximas se-
manas y meses, las autoridades electorales encontra-
remos nuevos retos, pero también nuevas formas de
pensar fuera de la caja para hacerles frente.

Aungque algunos de los obstaculos para la imple-
mentacion de la eleccion judicial en el ambito federal
son ampliamente discutidos, a los que nos enfrenta-
remos en el nivel subnacional han sido poco anali-
zados. Dado el proceso legislativo propio de nuestra
federacion, los ajustes locales en la materia apenas
detonaron en enero, por lo que es pertinente hacer
una revision de los problemas especificos a los que
nos enfrentaremos proximamente.

Este texto tiene como objetivo abonar a la disgu—
sion enumerando algunos temas que pudieran.lm—
pactar en la primera eleccion judicial de la er}tl'dad
federativa mas poblada del pais: el estado de Mexico.

L. Precedentes Internacionales

Aunque diversos paises del mundo eligen a perso-
nas juzgadoras desde hace unos afios, lo cierto is
que las experiencias internacionales todavia son l1-
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mitadas. Esto sin mencionar que en ningln sistema
politico la ciudadania elige a impartidores de justi-
cia del ambito federal y del local, como lo seré en el
caso mexicano.

Para cargos del nivel nacional, Bolivia ofrece una
perspectiva interesante. Desde 2011, la ciudadania
elige a las y los miembros de los tribunales Cons-
titucional Plurinacional (tcp), Supremo de Justicia
(159), y Agroambiental (Ta), asi como a integrantes
del Consejo de la Magistratura (cMm). El resto de ma-
gistraturas, jueces y juezas resultan de un sistema
meritocratico de carrera judicial. En los primeros co-
micios bolivianos, el nimero de votos blancos y nu-
los fue superior al de sufragios validos, y fue hasta la
eleccion de 2024 —trece afios después— que comenzo
a revertirse esa tendencia. Por vez primera en la his-
toria del pais, la proporcion de votos vélidos (64 %)
super6 a los blancos y nulos (35 %).

Ademas del rechazo inicial —total o parcial- ma-
nifestado por ciertos sectores hacia este proceso de
seleccion, los informes de observacion electoral tam-
bién han sefialado que los resultados reflejan proble-
mas significativos en la difusion de informacion. Mu-
chas personas votantes desconocen los perfiles de las
candidaturas, lo que limita su capacidad para evaluar
y decidir sobre la idoneidad de sus propuestas.

Quizas para el ambito local resulte mas interesan-
te la experiencia estadounidense. En el vecino pais
del norte, las personas juzgadoras federales son de-
signadas por autoridades diversas. Por ejemplo, las y
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los ministros de la Suprema Corte son propuestos por
el Ejecutivo y aprobados por el Senado.

Pero es la libertad configurativa de los estados la
que ha dado variedad a la manera de elegir juzgado-
res locales. Aunque algunas entidades mantienen sis-
temas de ascenso por carrera judicial o designacion,
otras someten ciertos cargos judiciales a votacion po-
pular. En estados como Alabama y Texas, los partidos
politicos nominan a las candidaturas judiciales, mien-
tras que en otros como Georgia y Nevada se realizan
elecciones no partidistas.

Pero también hay modelos hibridos. En Colorado
y Florida, por ejemplo, la gubernatura designa a las
personas juzgadoras, pero la ciudadania las ratifica o
remueve a través de elecciones de retencion. Por su
parte, California, Hawai, Nuevo México y Maryland,
aplican otros esquemas hibridos con variaciones es-
pecificas en sus procesos de seleccion y retencion ju-
dicial.

Cabe mencionar que la historia de origen de las
elecciones de personas juzgadoras en EUA es similar
a la mexicana. El sistema evolucioné de nombra-
mientos vitalicios a elecciones populares por preo-
cupaciones de corrupcion e influencia politica en la
imparticion de justicia. Aunque ahora estos procesos
electorales forman parte de su cultura politica, no se
puede ignorar como este pais ha enfrentado la politi-
zacion y los altos costos de estos comicios.

Otras experiencias como las de Japon o Suiza
ofrecen casos focalizados pues sdlo ocurren en can-
tones especificos. Por lo tanto, las lecciones al caso
mexicano son mucho mas acotadas y con poca apli-
cabilidad a nuestro contexto.

II. La escala de la €leccion
electoral mexicana

A diferencia de los casos anteriores, en México se
pretende someter a casi la totalidad de personas juz-
gadoras —de cualquier nivel geografico o dambito ma-
terial— a votacion de la ciudadania. La reforma a la
Constitucion mexicana exige que las entidades legis-
len para iniciar el proceso electoral con una parciali-
dad de cargos este afio y culmine con la totalidad de
ellos en los comicios de 2027, o bien, someter la to-
talidad de puestos a mas tardar en 2027. Hasta ahora
sélo Campeche se ha decantado por lo segundo.

Lo que hace inédita a la eleccion mexicana no ra-
dica unicamente en el padron electoral de casi cien
millones de personas, Sino también en el nimero de
cargos a elegir. Para poner en perspectiva la magni-
tud de estos comicios, este primero de junio la ciu-
dadania acudira a las urnas para decidir sobre 881
puestos federales, un aumento significativo frente a
los 629 elegidos en los comicios de 2024. Ademas
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de las candidaturas locales, cada persona votara por
hasta treinta y nueve cargos con un maximo de 291
candidaturas unicamente en lo federal.

[11. El activo INexicano:
un modelo multinivel

Frente al desafio de organizar elecciones judiciales
en diversos ambitos dentro de estados de la magnitud
de los mexicanos, es fundamental resaltar la impor-
tancia del modelo de cooperacion adoptado por nues-
tro pais desde 2014.

A diferencia de otros paises donde las autoridades
federales absorben a las locales, o bien donde unas'y
otras actian con redundancias, el sistema mexicano
apuesta por la articulacién meticulosa entre distintas
instituciones. El INE y los institutos electorales loca-
les tienen atribuciones diferenciadas, pero que logran
conjuntarse a través de convenios de colaboracion
que —en procesos electorales— detallan tiempos ¥
movimientos de forma milimétrica. A partir de este
sistema, contamos con estandares que garantizan la
calidad de los comicios en todo el territorio, al tiempe
que las autoridades locales mantienen un margen de
decision que ha permitido la creatividad, mejora cO™
tinua y adaptacion a contextos variados.

La experiencia acumulada en elecciones conct”
rrentes serd fundamental para superar los retos I
lacionados a tres 4reas especificas: heterogeneida
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legislativa, logistica y geografia. Respecto al primer
punto, el poder revisor de la Constitucion otorgod a los
congresos locales 180 dias para modificar sus mar-
cos normativos y definir las caracteristicas de sus
elecciones judiciales. Entre otros aspectos, deberian
definir qué cargos seran electos en 2025 y cuales en
2027. De entre las dieciséis entidades federativas que
han completado reformas al momento, se puede ad-
vertir una enorme diversidad de plazos, modalidades
y caracteristicas en sus procesos. Esta variedad hara
compleja la articulacion dual que propone el modelo
multinivel mexicano.

El aspecto logistico es también interesante. La
eleccion judicial simultdnea en distintos niveles, a
pesar de la experiencia en concurrencias, supondra
un reto adicional porque la cantidad de boletas a pro-
ducir no tiene precedentes en la historia mexicana.
Ademas de las seis boletas federales, los estados po-
drian requerir tres o cuatro boletas adicionales. Esto
supondra buscar las herramientas y canales necesa-
rios para la oportuna y adecuada distribucién de tal
volumen de material y documentacién electoral.

Pero es el punto de la geografia el que puede pre-
sentar la mayor complejidad para la administracion
de los comicios. La logistica electoral mexicana se ha
adaptado a los distritos electorales. Estos mantienen
mas o menos equilibrados los pesos de las represen-
taciones populares al aglutinar a las personas votan-
tes en cantidades similares. Con nuestro sofisticado
disefio, hemos evitado malas practicas como el ge-
rrymandering en EUA; es decir, la manipulacién deli-

berada de la magnitud de los distritos para asegurar
una ventaja desproporcionada a algtin grupo politico
en las urnas.

Sin embrago, los distritos judiciales se disefian en
funcion de cargas de trabajo y materias, algo distinto
a como se habia hecho en nuestro pais hasta el mo-
mento. La distritacion que se hizo para los comicios
de este afio en materia judicial no responde a crite-
rios de proporcionalidad o compacidad. De ahi que
no es necesariamente util para el despliegue logistico.

En el caso de la eleccién mexiquense se encontra-
ron distritos judiciales que aglutinarian mas de 1000
casillas, por lo que se deberan disefar estrategias para
una organizacion adecuada. Incluso, uno de ellos abar-
ca un area en la que se instalaran hasta 3000 casillas,
por lo que su subdivision es indispensable a efecto de
poder realizar el despliegue y repliegue de recursos,
asi como un cémputo manejable de la votacion.

IV. Desafios de Comunicacion

Ademas de lo ya discutido sobre el ambito operativo,
uno de los principales desafios puede ser lo referente
a la informacién y como sera comunicada a la ciuda-
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danfa. Como lo indica la legislacion, cada rama del
gobierno postulara hasta tres candidaturas por puesto
judicial. En lo nacional, esto significa que nueve per-
sonas competirdn por cada una de las 881 posiciones
federales. Para facilitar la votacion, el INE implemen-
tara boletas separadas y un sistema de numeracion
por candidatura. Aunque esta innovadora solucion
resuelve distintas problematicas operativas, también
requerird de una pedagogia novedosa para mostrar un
modelo de votacion sobre el que no hay experiencias
previas.

Aun mds, sin temor a equivocarnos, la mayoria de
la poblacion desconoce el funcionamiento —e incluso
estructura— del Poder Judicial. Para mitigar la con-
fusion, serd necesario dotar a las personas de mayor
informacion sobre las tareas que realizan las cortes,
tribunales y personas juzgadoras, a efecto de que
puedan discernir a las candidaturas mejor preparadas
para el cargo a elegir.

Aparece ahi un tercer problema: los espacios pu-
blicos disponibles en radio y television no son pro-
porcionales al enorme caudal de postulaciones. Ha-
bra que encontrar formas creativas para ofrecer en
internet, por ejemplo, toda la informacion que las
personas votantes pudieran requerir para emitir un
voto informado. En este respecto, desde el 1EEM nos
encargaremos de sistematizar la informacién —pro-
puestas, perfiles y trayectorias— de las candidaturas
que asi lo deseen para generar un sistema informatico
de facil acceso para la ciudadania y fomentar un voto
informado.

V. Ultimas Notas

El modelo de elecciones judiciales en México es
novedoso e inédito. Como pais y entidad tendremos
la oportunidad para democratizar el Poder Judicial,
innovar en nuestros procesos electorales y fortalecer
las estrategias de educacion civica. Pero también te-
nemos la gran tarea de vigilar el proceso para mitigar
la desinformacion, navegar los desafios logisticos y
pensar en nuevas formas de eficientar los recursos.

Aunque los retos delineados no son menores, la
experiencia y profesionalizacién de nuestro sistema
electoral ha mostrado estar a la altura. Desde el iNg y
los opL se hara lo necesario para garantizar el derecho
al voto de la ciudadania, pero la clave esta en la par-
ticipacion activa de todas y todos: no sélo con la
emision del voto, sino informandonos antes de llegar
a las urnas. La democracia mexicana y mexiquense
es tarea de todos los dias. Este proceso nos brinda una
valiosa oportunidad para crear y perfeccionar nues-
tros procedimientos, pero, sobre todo, para pensar de
manera creativa y fuera de los esquemas convencio-
nalesQ





