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30 anos de generar

comunidad electoral

Felipe De la Mata Pizana*

oy por hoy, es innegable que el pro-

yecto que inicio don Jorge Alcocer en

marzo de 1993, y que exilosamente
contintia de la mano de dofia Gloria Alcocer, es mas
que una revista: es una estampa mensual del pulso
de la democracia en México que surge de su propia
comunidad especializada.

Producto de su vocacion y seriedad. Voz y Voto
tuvo la fortuna, desde sus inicios, de generar comuni-
dad: una sociedad de lectores, estudiosos y entusias-
tas de la materia electoral y de la vida democratica de
nuestro pais, de la cual me siento muy afortunado
de formar parte. En mi caso, tuve la oportunidad de
conocer la revista cuando apenas comenzaba mi ca-
rrera judicial, ya a finales del siglo pasado, y desde
entonces se ha vuelto una grata v fecunda compaiiia
en el camino de mis estudios politico-electorales.

En ese entonces mi jefe era el magistrado don
José Luis de la Peza, a quien recuerdo con profun-
da admiracién no solo por ser un gran jurista, sino
también por ser una persona excepcional y un en-
comiable formador de toda una generacion de fun-
cionarios judiciales, y quien merecidamente es ya
un referente historico para la judicatura electoral de
nuestro pais.

Persona de amplia cultura y generoso cuando se
trata de recomendaciones, fue él quien me presento
la revista, la cual se ha vuelto, con el paso de los afios,
un punto de referencia fundamental para la compren-
sion de las tematicas politicas que ahi se abordan,
asi como una fecunda fuente de analisis, contraste y
reflexion para todo aquel interesado en la etapa mas
reciente de la democracia mexicana.

14

Y es que, desde su fundacion, en 1993, época en
que la doctrina especializada brillaba por su ausencia,
en las plurales péginas de Voz y Voto se pueden en-
contrar los mas variados relatos de la construccion y
transformacion de las instituciones democraticas na-
cionales y del robusto y complejo sistema de derecho
electoral en nuestro pais.

Lejos de ser un compendio de crénica univoca, la
revista ha sido un espacio libre, y en si mismo de-
mocratico, donde voces de todas las tonalidades han
podido comentar y analizar los sucesos de la mas alta
relevancia que, a la postre, se han convertido en la
historia del desarrollo de nuestra actual vida politica.

Y vaya que ha habido desarrollo. Basta recordar
el escenario de hace treinta afios. Contabamos con
un IFE presidido por el secretario de Gobernacion y
un TRIFE cuya funcion se limitaba, en la esfera de las
elecciones federales, a verificar la correcta aplicacion
de la ley, sin facultad alguna para hacer control cons-
titucional o para proteger, mas alla de los designios
legislativos, los derechos politico-electorales o los
derechos humanos.

Asi, la revista atestigu6 la reforma de 1994 que
introdujo la figura de consejerias ciudadanas a la au-
toridad administrativa y fortalecié su observacion
electoral; y también la de 1996, de gran calado, que
ciudadanizo las decisiones del Consejo General del
IFE y que traslado la jurisdiccion electoral al Poder
Judicial de la Federacion y, con ello, gener6 una via
para el control de constitucionalidad sobre todos los

* Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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actos de las autoridades electorales, ademas de esta-
blecer un novedoso mecanismo para calificar la vali-
dez de la eleccion presidencial.

En afios mds recientes, la revista vio la entrada en
vigor de la reforma de 2007, cuyo proposito fue for-
talecer la operatividad del ire en sus capacidades de
fiscalizacion y sancion; robustecer la autonomia del
repsf al otorgarle salas permanentes, dotarle de me-
didas de apremio y facultarle para revisar la consti-
tucionalidad de leyes electorales ante actos concretos
de aplicacion (que afios antes le habia sido arrebata-
da por la sciN); asi como refinar el sistema de com-
peticion electoral al establecer un nuevo modelo de
comunicacion politica y reglas mas estrictas sobre el
financiamiento partidista.

También vale la pena recordar la reforma de 2014,
cuya clara vocacion fue la de apuntar hacia un federa-
lismo electoral via la transformacion del iFe en INE, ¥
generar un sistema sancionatorio mucho mas robusto
con la creacion de la Sala Especializada del Terir y
el establecimiento preciso de las causales de nulidad
de eleccion, todo ello bajo el marco de una nueva ley
que pretendié modernizar tanto la organizacion de las
elecciones como la imparticion de justicia electoral
en todo el pais.

Es en el contexto de estos pasos de desarrollo ins-
titucional, y de muchos otros, que la revista ha servido
como un foro de analisis, propuestas, intercambios,
discusion y contraste ideoldgico, cuyo efecto natural
ha sido el generar insumos y argumentos tanto para
perfeccionar como para corregir la legislacion en la
materia y el andamiaje organizacional.

De igual manera, las portadas de Voz y Voto han
marcado época al dedicar nimeros enteros a los que
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han sido, a grandes rasgos, los eventos de mayor tras-
cendencia para la reciente historia comicial de nuestro
pais. Piénsese, entre muchos otros acontecimientos, en
el afio de 1997 y la pérdida de la mayoria absoluta en el
Congreso del hasta entonces partido hegemonico; en
el 2000 vy la alternancia en el mas alto cargo de la Re-
publica; en el 2006 y la polarizacion civil alimentada
por las voces inconformes con los resultados electora-
les; 0 en el 2021, afio en que se alcanzo la paridad de
género en el organo legislativo federal.

Ademas, en materia de derechos politico-electora-
les, las paginas de la revista han tenido la oportunidad
de establecer un didlogo con las sentencias fundacio-
nales del TersF que han formado el actual rostro de la
proteccion de los derechos desde la justicia electoral
en temdticas tales como candidaturas independientes;
cuotas por género, orientacion sexual y discapacidad,
paridad en toda clase de 6rganos de representacion;
derechos de grupos y comunidades indigenas, mi-
grantes, personas naturalizadas o con doble naciona-
lidad, personas con discapacidad, menores de edad,
adultos mayores y personas en situacion de carcel y
de calle; y con mucha amplitud, derechos de igual-
dad de las mujeres, siendo el mas reciente ejemplo
todo lo relativo a la vea.

Gran parte del valor de esta comunidad reside en
la indiscutible calidad y pluralidad de sus plumas: en
sus paginas hemos podido encontrar las ideas de Car-
los Monsivdis, de Pepe Woldenberg, de mi maestro
José Luis de la Peza, de Flavia Freidenberg y de otras
tantas personas que conforman una amplia lista que
incluye tanto a quienes han tenido la oportunidad de
operar las consejerias y magistraturas del pais como a
quienes se dedican a hacer litigio y academia de nivel
en la materia, entre muchas otras que forman parte de
esta especializada familia, a las que aprovecho para
agradecer por su bondad al compartir sus puntos de
vista con los lectores que mensualmente esperamos
con gusto el nuevo ejemplar de la revista.

Hoy, a treinta afos de su creacion, esta claro que
Voz v Voto se ha consolidado, y que sigue vigente,
como una plataforma indispensable para la reflexion
del devenir politico de nuestro pais al brindarnos un
espacio para el dialogo concreto y directo en donde
lo mismo podemos proponer y discutir las reformas
del futuro que analizar y fiscalizar el trabajo de las
instituciones electorales y de quienes las ocupan: es,
pues, un libro abierto en el que mes a mes se escribe
la historia de la democracia mexicana desde las varia-
das visiones de quienes la vivimos.

Hoy, a treinta afios del primer namero, Voz y Voto
ha adquirido valor no solo para sus lectores, sino
también para el pais. Es por ello que con sinceridad
agradezco que esta comunidad, nuestra comunidad
electoral, siga floreciendo. jEnhorabuena!Q



res décadas
de democracia

Janine M. Otalora Malassis*

irva este texto para hacer un especial reco-

nocimiento a Gloria Alcocer Olmos, direc-

tora de la revista Voz y Voto, a su fundador
Jorge Alcocer, asi como a todo el equipo editorial que
durante treinta afios han mantenido vigente el debate
publico sobre la democracia: sus retos, logros y de-
safios en México y a nivel internacional. Me parece
que un espacio de reflexion y analisis serio como
el que han construido es de celebrarse y promoverse,
porque la democracia es siempre una tarea inacaba-
da, una misién perfectible sobre la que hay que con-
versar y dialogar permanentemente.

En estos treinta afios, Voz y Voto ha acompaiiado
el esfuerzo de la ciudadania para construir un pais
mas libre, mas igualitario y, al final de cuentas, mas
democratico. Esta publicacion mensual ha sido tes-
tigo de los esfuerzos para crear un instituto electoral
ciudadano que organizara las elecciones y contara
los votos, el entonces 1rE, hoy INE. Ha sido participe
también del fortalecimiento de la justicia electoral
como un mecanismo idoéneo para dirimir los con-
flictos politico-electorales a través del derecho y la
construccion de la jurisdiccion electoral especiali-
zada. Con estas instituciones fundamentales para la
democracia, bajo la responsabilidad de la ciudadania
y del Poder Judicial de la Federacion, se ha logrado
alejar al “fantasma” del fraude electoral que acecho
al sistema politico mexicano durante la mayor parte
del siglo XX.

Voz y Voto, como pocas publicaciones, ha do-
cumentado la lucha para consolidar un pluralismo
politico que justamente diera tanto voz como voto
a la ciudadania mexicana, para asi dejar de ser un
sistema de partido hegemonico en donde solo se oia

la voz de un solo hombre, la del presidente de la
Repiblica en turno.

Voz y Voto, ademas, ha formado parte de los es-
fuerzos y trabajos hechos en favor de la equidad en
la contienda electoral, porque el primer logro de la
democracia mexicana fue sin duda contar bien los vo-
tos. Sin embargo, después se identificé que los enor-
mes recursos del Estado mexicano incidian en las
preferencias electorales a través de obras publicas, o
bien mediante subsidios o apoyos publicos que, de
manera informal, se condicionaban a cambio del voto
en favor del partido en el poder.

Por eso vale la pena mencionar que la construccion
de mejores condiciones de equidad en la contienda ha
sido también una tarea constante de nuestra transi-
cién a la democracia. Ello puede constatarse a partir
del modelo de comunicacion politica que da acceso
gratuito a los partidos politicos a la radio y la televi-
sion a través de los tiempos del Estado, que prohibe
la compra de tiempo aire en favor de opciones politi-
cas, y que prohibe asimismo la difusién de propagan-
da gubernamental en periodo electoral. La equidad ha
implicado, ademds, fiscalizar a los partidos politicos
y a las candidaturas para evitar el rebase de topes de
campaiia, el desvio de recursos pablicos, asi como la
entrada de dinero ilegal a las precampaiias y campa-
fias, recordandonos la obligacion de transparentar el
origen y destino de los recursos partidistas, asi como
de rendir cuentas a la ciudadania.

En Voz y Voto se ha reflexionado y dado cuenta
oportunamente de estos logros, siendo una publica-
cion aliada no solo de la libertad de expresion, sino

* Magistrada del TEPJF.



también por lo que respecta a la igualdad sustantiva.
Si hace treinta afos la principal demanda era evitar
el fraude electoral, ahora una exigencia prioritaria es
que las mujeres y las personas pertenecientes a co-
lectivos historicamente invisibilizados vy discrimina-
dos participen en los 6rganos de decision del Estado
mexicano y que esa participacion tenga lugar en con-
diciones de igualdad con todas y todos los miembros
de la sociedad.

En Voz y Voto se ha defendido activamente la pari-
dad de género para que las mujeres puedan ser electas
como diputadas, senadoras, regidoras, presidentas mu-
nicipales, gobernadoras y presidentas de la Republica.
También se ha denunciado y condenado con valentia la
violencia politica en razon de género que ejercen aque-
llos que se resisten a reconocer y aceptar los derechos
politico-electorales de las mujeres. Desde esta revis-
ta especializada se han impulsado los derechos de los
pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas,
de las personas discapacitadas, de la diversidad sexual
y de las y los mexicanos residentes en el extranjero,
haciendo eco tanto de su voz, como de su voto.

Asimismo, no puede pasar desapercibido que esta
relevante publicacion ha acompaiiado v ha sido una
extraordinaria plataforma de analisis de los procesos
legislativos de las principales reformas constituciona-
les en materia electoral, como las de 1993, 1994, 1996,
2007 y 2014; y que también ha sido fundamental para
el entendimiento de la alternancia politica en la Presi-
dencia de la Republica en el afio 2000, 2012 y 2018.
Estos hechos han sido, sin duda, importantes puntos de
inflexion en nuestro devenir democratico como nacion.

En suma, recordar lo que ha hecho Voz y Voto en
treinta afios es recordar también lo que hemos logra-
do las y los mexicanos para construir nuestra demo-
cracia. Celebrar a Voz v Voto es celebrar los grandes
logros de la ciudadania mexicana en su bisqueda por
vivir en democracia y por alcanzar todos los benefi-
cios que ello tiene para el desarrollo del pais y para la
vida de las personas que lo habitamos.

Toda celebracion es, asimismo, motivo y ocasion
para refrendar compromisos con las causas asumidas.
La celebracion no siempre es un punto final. Muchas
veces, como en el presente caso, nos permite hacer
un alto en el camino para ver hacia atras lo que se ha
avanzado y para ver hacia adelante la ruta que ain
falta por recorrer.

Nuestra democracia sigue siendo perfectible y en
el contexto actual esta siendo puesta a prueba en su
disefio y funcionalidad. Estoy cierta de que Voz y Voto
seguird acompafando con sus valores y principios
este y cualquier proceso de cambio que se busque
desde los ambitos del poder y de la ciudadania. Nos
encontramos como nacion en medio de una reforma
electoral que, si bien no es constitucional, si es de
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corte legal, con impacto en las instituciones que ejer-
cen la funcion electoral,

La Comision de Venecia ya se ha pronunciado en
su opinion no. 1087/2022' sefialando que para que
una reforma constitucional tenga éxito y sea perti-
nente debe cumplir dos requisitos: uno, ser resultado
de un analisis profundo de los desafios existentes; y,
dos, ser producto de un amplio consenso entre los
partidos politicos y la sociedad. De ahi que siempre
deba formularse un respetuoso llamado a las fuerzas
politicas a dialogar, a consensuar y llegar a acuerdos
que beneficien a la democracia y a México, tal como
sucedio en las reformas electorales pasadas.

Estoy convencida de que hay que seguir insistiendo
en una democracia inclusiva que retome todas las vo-
ces y en la que se respeten los derechos politico-elec-
torales de las mujeres. Hay que seguir trabajando en
la fuerza de la razon y en acotar la razén de la fuerza.
Estoy segura de que Voz y Voto seguira siendo aliada
de las principales causas democriticas de nuestro pais.

En el México de hoy, las libertades de prensa y ex-
presion son derechos que se ejercen dia a dia y sin los
cuales no se puede entender nuestra democracia. Voz
¥ Voto ha sido, durante treinta afios, caja de resonan-
cia de las voces de mujeres y hombres que creemos
que en democracia es la Gnica forma de lograr una
convivencia que nos permita coexistir a todas las per-
sonas en condiciones de paz y armonia. Mi agradeci-
miento y felicitacién a todo el equipo de Voz y Voto
por este aniversario, estoy segura de que continuaran
siendo una publicacién de gran trascendencia para la
vida puablica del pais. jEnhorabuena!Q

! Disponible en: https://www venice.coc.int/webforms/docu-
ments/?7pdf=CDL-AID(2022)031-spa



30 anos de

Voz y Voto

José Woldenberg*

loria Alcocer me mandé el articulo

mio que aparecié hace treinta afios en

el primer nimero de Voz y Voto. Y junto
con ¢l la solicitud para escribir una breve nota sobre
la revista a lo largo del tiempo. Lo hago con gusto.

Aquel viejo texto se titulaba “El laberinto del op-
timismo” y empezaba asi: “No encuentro razones de
peso para que las elecciones sean creibles entre noso-
tros y, al mismo tiempo, estoy convencido de que lo
mejor que nos puede pasar, como pais, es que las elec-
ciones acaben siendo un método absolutamente con-
fiable”. Y creo no equivocarme si afirmo que a lo largo
de tres décadas el esfuerzo de gobiernos, partidos, le-
gisladores, académicos, periodistas, organizaciones de
la sociedad civil, estuvo acicateado por esa necesidad:
lograr asentar la confianza en las elecciones como el
tnico método que ha inventado la humanidad para que
la diversidad politica pueda convivir y competir.

En aquel afio, 1993, ya habiamos experimenta-
do el impacto de la reforma de 1977 que permitié
la entrada al escenario electoral a fuerzas politicas
a las que se mantenia hasta entonces artificialmente
marginadas, que le inyect6 un cierto pluralismo a la
Céamara de Diputados y aire fresco a la vida politica
nacional. En 1986 una nueva reforma habia traido al-
gunas novedades venturosas como la creacion de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal jun-
to con una formula més adecuada para la integracion
de la Camara de Diputados (en los escenarios mas
probables, mas proporcional entre votos y escafios),
junto con la configuracion de la autoridad electoral
mas facciosa (a favor del pri) de la historia reciente.
No obstante, los conflictos electorales se multiplica-

ban y la férmula disefiada para otorgar legitimidad a
gobiernos y congresos parecia ser fuente de lo con-
trario: ilegitimidad, por el desaseo en la organizacion
electoral y el computo de los votos. Las elecciones de
1988, las primeras presidenciales realmente competi-
das de la historia reciente de México, develaron con
claridad que ni las normas, ni las instituciones ni los
operadores estaban capacitados para actuar y proce-
sar con imparcialidad los resultados electorales. Ello
colocé al pais al borde de una crisis constitucional y,
venturosamente desde la oposicion y el gobierno, se
entendié que México no podia ir a otras elecciones
con las mismas reglas e instituciones. En 1989-90 se
pacté una muy relevante reforma que remodelé de
raiz el sistema electoral creando al Instituto Federal
Electoral, que remplazé a la Comision Federal Elec-
toral, y cred un nuevo tribunal, el Federal Electoral,
en remplazo al Tribunal de lo Contencioso Electoral.

Esa era —a grandes trazos— la situacién cuando na-
ci6 Voz y Voto, Existia la necesidad de asentar y hacer
creible el expediente electoral dado que ningin exor-
cista iba a ser capaz de erradicar la pluralidad politica
que modelaba al pais, al tiempo que nuestra historia
reciente ilustraba que estabamos lejos de contar con
elecciones limpias, equitativas y confiables.

Los afos que siguieron, y fueron acompafiados
por la revista, resultaron claves en el proceso demo-
cratizador. Las reformas de 1993, 1994, 1996, 2007
y 2014, redisefiaron normas, instituciones, practicas,
rutinas, que acabaron por asentar a las elecciones

*Profesor en la Facultad de Ciencias Politicas v Sociales de la
UNAM.



como la formula a la que los libros de texto le atribu-
yen la virtud de dejar en manos de los ciudadanos la
decision de quién y quiénes deben gobernar y legis-
lar. Y Voz y Voto no solo informé, documenté y anali-
20 lo que sucedia en el terreno electoral, sino que sus
planteamientos e iniciativas (en conjunto con muchas
otras, por supuesto) coadyuvo a construir un espacio
enterado para el debate en la materia.

Bastaria observar los fenomenos de alternancia
en los ejecutivos de los tres niveles de gobierno, los
congresos plurales, las oscilaciones politicas en la
conformacion de los mismos, la coexistencia de pre-
sidentes de la Republica con gobernadores de tres,
cuatro o cinco formaciones politicas, y de goberna-
dores con presidentes municipales de igual nimero
de partidos, y compararlo con lo que sucedia hace
treinta afios, para constatar el enorme cambio que se
produjo en México. Un cambio gradual, venturoso,
pactado, que supuso la substitucion (paulatina) de un
sistema autoritario por otro democritico.

Pues bien, si alguien quisiera enterarse con puntua-
lidad de ese proceso, ahi tiene las paginas de la revista
Voz y Voto. Una fuente indispensable para rastrear la
ruta de nuestro proceso democratizador, los obstaculos
que hubo que remover, las posiciones de las diferentes
fuerzas politicas a lo largo del trayecto, el comporta-
miento de los 6rganos electorales, el desarrollo de las
elecciones federales y locales, etcétera. Un esfuerzo
editorial digno de encomio (inicialmente encabezado
por Jorge Alcocer y ahora por Gloria) que da cuenta de
una larga etapa de la vida politica en México.

No obstante, todos lo sabemos, la historia no tiene
estaciones terminales. Y hoy en México, desde el go-
bierno soplan potentes vientos antidemocriticos. No
se valora lo construido a pesar de que quienes hoy go-
biernan el pais llegaron al poder gracias a las normas
e instituciones disefiadas en las décadas anteriores.
Es claro —para quien quiera verlo- que la presente
administracion esta a punto de destruir mucho de lo
fundamental construido en materia electoral. Ello
dentro de una concepcién mas vasta que se afana por
erosionar la division de poderes para concentrarlos
en la Presidencia, que persigue retéricamente a las
voces disidentes, que vive su relacion con la Consti-
tucion y las leyes como si fueran estorbos que limitan
la voluntad del titular del Ejecutivo, que desprecia a
los partidos opositores y los trata como si fueran fuer-
zas antinacionales, que no entiende ni valora ni tien-
de puentes de comunicacion con ese archipiélago de
organizaciones al que genéricamente denominamos
sociedad civil, que quisiera unos medios alineados
acriticamente a la voluntad presidencial, en una pala-
bra, que se afana en una regresion autoritaria.

Y si lo anterior no es una alucinacion sino una rea-
lidad que se despliega ante nuestros ojos, entonces,
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esfuerzos como los de Voz y Voto tienen hoy igual
o quiza incluso mayor pertinencia que en el pasado.
México vive un momento dificil, tenso y estratégico.
Lo que suceda en los proximos meses definira —gros-
so modo— si la politica se desarrollara en un marco
democratico o autoritario. Desde la coalicion gober-
nante ya ni siquiera se maquilla el deseo de alinear
al pais bajo el manto de una sola voz; no obstante, lo
construido en las Gltimas décadas resiste (o resiste a
medias, seglin el caso), pero sobre todo, una sociedad
masiva, diferenciada, marcadamente desigual, pero
también en la que palpitan diferentes intereses, ideo-
logias y sensibilidades, demuestra una y otra vez que
la inica forma de organizacion politica capaz de ofre-
cerle cauce de expresion civilizado es la democracia
que supone elecciones libres y auténticas.

El futuro no esta escrito. El conflicto esta en curso
y su desenlace es incierto. No obstante, Voz y Voto
tiene una clara mision que se alimenta de su pasa-
do: informar, documentar, analizar, proponer con un
claro sentido: fortalecer y ampliar nuestra germinal
democracia. No es una mision cualquiera, pero la re-
vista ha demostrado a lo largo de los afios que mas
alla de las reacciones viscerales, de los alineamientos
acriticos, de las ocurrencias y campaiias publicitarias,
es posible generar un espacio para la conversacion
racional y enterada, Hoy mas necesaria que nunca,

Felicidades en este aniversario a todos aquellos
que han hecho posible que Voz y Voto sea un punto
de referencia fundamental en el debate politico. Se le
necesita. Y muchoQ



res décadas de marrar
la wida electoral

Luis €arlos Ugalde*

esde 1993 la revista Joz y Voro ha sido

testigo y registro de los principales deba-

tes de la transicion mexicana a la de-
mocracia. Como ningin otro medio, Voz y Voto ha
sido constante, profundo y analitico para entender los
cambios a las leyes electorales, el comportamiento
de los partidos vy los resultados de las elecciones.

En sus paginas han escrito actores centrales del
proceso de cambio politico del pais: autoridades
electorales, candidatos, lideres partidistas, lideraz-
gos sociales y empresariales, asi como académicos
y expertos internacionales. En su primer niimero de
marzo de 1993 aparecieron en sus paginas entrevis-
tas con Cuauhtémoc Cardenas, cuya lucha politica
desde 1986 explica en buena medida el surgimien-
to del Instituto Federal Electoral (1rg) en 1990; Luis
H. Alvarez, quien desde Chihuahua fue un impulso
muy potente de la democratizacion desde lo local;
y Genaro Borrego, entonces presidente del rri y el
altimo gobernador de Zacatecas con una trayectoria
impecable.

En estos treinta afios de vida de Voz y Voto ha ha-
bido un ciclo de reformas electorales que han facili-
tado un proceso de creciente pluralismo en el pais.
Cuando nace la revista en 1993, por ejemplo, se llevo
a cabo una de las reformas electorales para fortalecer
al ire y fomentar la equidad en las contiendas.

Aunque desde las reformas de 1963, 1973 y 1977
se establecieron en la ley aspectos del financiamien-
to piablico y se otorgaron prerrogativas como fran-
quicias postales y acceso a medios de comunicacion
durante campafias electorales, fue hasta las reformas
de 1986, 1990 y 1993 que se introdujeron —de forma

T2
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gradual- factores para estimar los montos de finan-
ciamiento publico y privado.' Asimismo, en 1993 se

* Director general de Integralia Consultores. Fue consejero presi-
dente del IFE de 2003 a 2007,

" Ugalde, Luis Carlos. 2020. “Introduccion: el reformismo electoral
mexicano, 1977-2019" del libro Elecciones, justicia v democracia



establecieron topes de gasto de campaiia y se definie-
ron restricciones al financiamiento privado.

Para 1994, el hecho mas relevante fue que se lle-
vo a cabo una eleccion presidencial cuyos resultados
fueron acatados por los contendientes. No obstante,
el candidato perdedor, Diego Fernandez de Cevallos
(pan), acusd piso disparejo: adujo que la eleccién
habia sido legal pero inequitativa, y tenia razén. En
aquella competencia, el pri reportd gastos que signifi-
caban 70% de los montos totales erogados, mientras
que todos los candidatos de la oposicion habrian gas-
tado juntos el otro 30%.?

Pero, sin duda, el evento mas significativo que
analiz6 con lupa Voz y Voto ocurrio en 1996 cuando
el IFE nace como un organo constitucionalmente au-
tonomo. En ese momento se sentaron las bases del
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sistema electoral mexicano que propiciaria afios des-
pués el inicio de las alternancias en la Presidencia de
la Repiblica.

Tres décadas después nos encontramos con una
nueva reforma electoral que socava muchos de los
avances que se dieron en la década de los afios no-
venta. La reforma aprobada desmantela la estructu-
ra territorial del N (sus juntas distritales), deforma
su estructura ejecutiva (desaparece la Junta General
Ejecutiva) y reduce las facultades regulatorias del e
(en fiscalizacion, en reglamentacion, en materia de
propaganda gubernamental).

En los treinta afios de existencia de Voz y Voro
hemos transitado de un proceso creativo de institu-
ciones electorales que han fomentado el pluralismo y
la cancha pareja (con todas las deficiencias que ain
tiene el sistema) a un proceso regresivo que busca
acotar la competencia en beneficio del gobierno y del
partido oficial. Como nunca antes, las bases constitu-
cionales y conceptuales de la democracia mexicana
estan en cuestionamiento por un movimiento politico
hecho gobierno. No solo se cuestiona al INE, definido
por muchos como la “joya de la corona™ de la transi-
cion mexicana, sino que se cuestionan los frutos y la
naturaleza de esta transicion.

Los proximos treinta afios seran una oportunidad
para que Voz y Voto narre y analice la secuela de este
enfrentamiento entre dos visiones de la democracia:

Portada numero 36 de Yoz y Voto, febrero de 1996

la liberal que busca acotar el ejercicio del poder y la
populista o autécrata que busca despejar los obsticu-
los para ejercer el poder presuntamente en beneficio
del pueblo.

Felicito a los directivos de la revista Voz y Voro, en
especial a Jorge Alcocer Villanueva, por este esfuerzo
trascendente, persistente e incansable de tres décadas©

en México. Fortalezas y debilidades del sistema electoral mexica-
no. 1990-2021). Coord. por Luis Carlos Ugalde v Said Hemandez
Quintana Editado por TEPJF, México, 3n ed., Vol. 1. 716 pp

* Ibid



errojo y llaves
a los partidos

Giovanni Hemandez*

n diciembre pasado fuimos testigos de un

inusual proceso legislativo para reformar

seis leyes —cuatro generales y dos fede-
rales— que regulan la forma en que se organizan las
elecciones en nuestro pais. Su principal caracteristica
fue la cerrazon y la nula habilidad de negociacion.
El resultado, como era de esperarse, fue una reforma
caprichosa y desigual. Una mayoria del Poder Legis-
lativo que no quiso oir nada, ni a nadie.

Peor que se turnara el dictamen a Comisiones Uni-
das y lo conocieran las comisiones por separado,’ o que
se tomaran iniciativas que se conocieron y desecharon
para la reforma de 2014,” fue el desprecio a la oposi-
cion. Se ha roto la regla no escrita ~desde hace varias
décadas ya- de dialogo, cooperacion y construccion
para las normas con que se organizan las elecciones.
Predomina ahora la imposicion sobre la razon.

Un tema para observar son los cerrojos y las llaves
puestas, en particular al régimen de partidos politi-
cos. Los cambios no son menores. Estos pasan desde
la eliminacion de prerrogativas hasta la falta de in-
tervencion de las autoridades cuando se estimen vul-
neraciones a los derechos de grupos en situacion de
discriminacion.

La reforma Que nadie vio

Un hecho innegable es que, pase lo que pase en la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion (scin), tendre-
mos una reforma a la que denominaremos *2023". Si
bien es cierto que hay varios temas que adolecen de
constitucionalidad, mucho otros no. Asi que es tiem-
po de pensar en la operacion reglamentaria de cara a
las elecciones de 2024

Han quedado atras los temas anunciados con
bombo y platillo. Adiés a la eliminacion del iNg, a la
reduccion de consejerias y magistraturas, asi como a
su eleccion popular, a la reduccion de legisladoras y
legisladores y a la eliminacion de los representantes
de mayoria relativa.* Estos temas dieron mucho de
qué hablar, pero no se concretaron.

Los cambios que si llegaran a buen puerto fueron
los relativos al régimen de partidos politicos. Estos
habran de llevarse a cabo y estar a la espera de lo que
decida la sc)N sobre la denominada clausula de “vida
eterna”, si es que la misma llegara a aprobarse. Con el
paso del tiempo iremos viendo cémo los partidos pe-
queiios van perdiendo el respaldo en las urnas —y por
ende su registro—; y los grandes se iran fortaleciendo.

En febrero de 2023 tenemos siete partidos de ca-
racter nacional (PAN, PRI, PRD, PVEM, PT, MC Y Morena),
todos ellos con acceso a prerrogativas como lo manda-
ta la Constitucion. A nivel local existen 276 —contem-
plando la posibilidad de que los siete partidos naciona-
les mantengan el registro local en cada entidad-.

* Licenciado en Derecho por la unam. Abogado en temas de co-
municacion politica. Funcionario electoral.

! Originalmente tuvieron que conocerla conjuntamente las Co-
misiones Unidas de Gobernacion y Estudios Legislativos de la
Camara de diputados y diputadas.

? Por cjemplo, ¢l caso del procedimiento especial sancionador.
Se retomaron iniciativas anteriores a 2014, las cuales ni si quicra
tomaban en cuenta la creacion de la Sala Regional Especializada
v hablaban de procedimientos centrales y distritales.

' La cual arranca en septiembre de este mismo afio

4 Contrario a lo que muchos han sostenido, el plan “a” proponia
eliminar a los representantes por el principio de mayoria relativa
v no a los de representacion proporcional.

I Democraciao
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Partidos politicos locales 2023

Michoacin —
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Nayarrit [——
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Puebla msssmm =
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SLP m——c
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Tamaulipas —— -
Tlaxcala p——
Veracruz I
Yucatin pusss o«
Zacalecas o

Elaboracion propia con informacién del INE consultable en: https://www.ine. mx/actores-politicos/partidos-politicos-locales/

Los cerrojos impuestos

De la lectura de los cambios aprobados tanto a la
Ley General de Partidos Politicos (LGrp) como a
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGipE), se pueden advertir cuando me-
nos cuatro grandes rubros: 1) Constitucion y pérdida
de registro, 2) Vida interna, 3) Prerrogativas; y 4)
Autodeterminacion.

1) Proceso de constitucion y pérdida de registro

Los intentos por mermar el sistema de partidos fue
mas que evidente. En la Camara de diputadas y dipu-
tados se plasmo un intento por endurecer su proceso
de constitucion, puesto que se aprobd un aumento en
el nimero de participantes en reuniones distritales y
locales, el cual proponia que en las asambleas dis-
tritales se pasara de 300 a 500, y en locales de tres
mil a cinco mil. Es decir, aumentaban la asistencia y
respaldo en un 66% (en 2/3 partes).

Toma relevancia si vemos que, en los dos tltimos
procesos, hemos tenido mas de 150 organizaciones
interesadas en constituir un partido nuevo:

El proceso de constitucion por si mismo es complica-
do. En 2013-2014 solo el 5.7% de quienes manifesta-
ron su interés lo lograron, mientras que en 2019-2020

2013-2014  2019-2020

Organizaciones que 52 106
notificaron su intencion

| Notificaciones procedentes 11 89
Organizaciones que 5 7
presentaron solicitud de registro
como partido politico nacional |
Aprobados 3 3

Elaboracién propia con informacion del INE: https://www.ine mx/acto-
res-politicos/partidos-politicos-nacionales/partidos-formacion/

fue el 2.9%. Con dichos cambios se hubiera cerrado
aun mas esta puerta. Gracias al Senado de la Repu-

blica ello se eliminé de la reforma y contintia con el
criterio 300/3 mil.

Fue nuevamente dicha Camara quien evitd otro
atropello, pero esta vez en materia de pérdida de regis-
tro. Se proponia un cambio arbitrario. Consistia en su-
bir el porcentaje de militantes para mantener el regis-
tro, que pasaba de .26% del padron electoral al .52%,
es decir, al doble (articulo 10, numeral 2, inciso ¢).

Camara de origen poniendo cerrojos, y la revisora
usando llaves.

2) Vida eterna

Quizas el tema mas mediatico en todo el proceso le-
gislativo ha sido el de la vida eterna. Este ha detenido
que se formalice la reforma y, ademas, tuvo la bon-
dad de evidenciar los abusos en las negociaciones y
la falta de consensos. En una simple oracion se tra-
ta de lo siguiente: Los partidos deberdn celebrar un
convenio de distribucion de los votos emitidos.”

Es una modificacion al articulo 12 de la LGipE para
que se haga la transferencia de votos de las y los ciu-
dadanos a un partido diferente al que habian sufra-
gado, siempre y cuando estuvieran coaligados. Si un
partido coaligado no hubiera alcanzado el 3% de la
votacion y otro de su coalicion hubiera tenido mas de
ese porcentaje, le cederia los votos necesarios hasta
que alcanzara dicho porcentaje y asi no perdiera su
registro.

Originalmente, Morena, p1 y pviem habian acorda-
do el apoyo a esta reforma, asi como una modifica-
cion al articulo 94 de la LGrp que permitia que los
partidos pudieran mantener el registro si lograban ese
3% en la mitad de las entidades federativas (en dieci-
séis de ellas). Asi se aprobd en la Camara de origen
y paso al Senado. Sin embargo, no tuvo el aval pre-

* Es un texto que algin momento ya estuvo vigente y fue anulado
por la SCIN. Este permitio transferir votos a los partidos peque-
fios para ayudarlos a alcanzar el minimo requerido por la ley para
evitar su desaparicion y seguir recibiendo recursos piblicos.



sidencial y tuvo que entrar a revision en el Senado,
donde lo han eliminado. A la fecha es el tema por el
cual no se puede terminar de aprobar y publicar la
reforma —siguen discutiéndose las reservas—. El pr y
el pvem se aferran a su aprobacion.

3) Prerrogativas

Otro cambio que llama la atencion es la eliminacion de
las franquicias telegraficas. Para 2023 el monto apro-
bado por el ca del INe por partido es de $693,490.00;
y a cada partido le corresponden $99.070.00.° Sin
embargo, cabe reflexionar sobre la pertinencia de su
existencia, aunada a la de las franquicias postales, ya
que cada vez se usan menos (se modifica el articulo
69 y deroga el 71 de la L.grr). No hay sustento consti-
tucional de dicha prerrogativa.

Es momento de reflexionar sobre otros tipos de fi-
nanciamiento mds actuales, de pensar en temas como
el acceso a internet, uso de redes sociales y platafor-
mas digitales como parte de un posible financiamien-
to en busca de equidad en las contiendas —una pauta
equitativa-. Asimismo, se establecié que el financia-
miento puablico federal no puede ser disminuido ni
limitado por los recursos locales que reciban de las
entidades federativas. Pese a los multiples sefiala-
mientos de que se elimine ya sea el de carécter fede-
ral o los locales. Ademds de la prohibicion de que el
INE no reduzca o retenga mas del 25% de la ministra-
cion mensual por concepto de multas y/o sanciones,
descuentos, remanentes (articulo 23 LGer).

4) Autodeterminacion

Llaman la atencion dichos cambios, puesto que ex-
presamente se prohibe en el articulo 34, numeral 2,
inciso a) de la Lapp a las autoridades electorales orde-
nar modificacion alguna sobre sus documentos basi-
cos. No importa que sea para fijar criterios de candi-
daturas o para cumplir con alguna otra reforma. No
podran hacerlo.

A los idedlogos de la reforma no les ha gustado que
el cG del INE se meta en estos temas, con la justificacion
de atender a grupos en situacion de discriminacion.
Basta recordar que en el Acuerdo INE/CG517/2020
se les ordend a todos los partidos politicos nacionales
modificar sus documentos basicos a efecto de cumplir
con la reforma en materia de violencia politica en con-
tra de las mujeres. Dos afios después todavia el pan y el
prI no han cumplido con esos cambios.”

Por si no fuera poco, determinan que, en ejercicio
de su autodeterminacion y autoorganizacion, tienen
el derecho a elegir a sus dirigentes y a sus candidatu-
ras conforme a sus documentos bésicos, sin la inter-
vencién de ninguna autoridad electoral.

Este tema se suma al mandato aprobado en el arti-
culo 9 de la Larr en el que se solicita que los partidos

31

Pleno de la CAmara de Diputados

politicos contemplen acciones afirmativas para los
grupos de poblacion de personas con discapacidad,
jovenes, afromexicanas, integrantes de la diversidad
y residentes en el exterior. Ademas, determina que, al
tratarse de cargos unipersonales, deberan determinar
los mecanismos y formas de garantizar la paridad de
género (articulo 44 de la LGrp).

ConclWsion

La reforma no ha concluido y todavia falta la batalla
legal. Es momento de que los remedios judiciales de
control entren en accion y sostengan todo aquello que
se reforma sin sustento constitucional. Lo que no, ya
se podria considerar como texto vigente.

No deberéan sorprendernos las acciones de incons-
titucionalidad que se presenten, los amparos contra
leyes, los juicios de la ciudadania y: por qué no, labo-
rales también (véase lo que ha pasado con la reforma
a la estructura del 1ecm). El tema es defenderse del
atropello legislativo.

En cuanto al régimen de partidos se evitaron re-
formas que pudieron ser nocivas. Algunos cambios
seran ya permanentes y otros correrdn con la suerte
que determine la scix. Sin embargo, se debera cuidar
el sistema construido desde 1977. Mucho trabajo ha
costado su construccion y permanenciaQ

¢ Acuerdo INE/CG596/2022 por el que se determina el financia-
miento publico de los partidos politicos nacionales para ¢l ¢jer-
cicio 2023.

’ Lincamicntos para que los partidos politicos nacionales v, en
su caso, para los partidos politicos locales, prevengan, atiendan,
sancionen, reparen v crradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razon de género.
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