o
A 53 aios del etnocidio en Puebla a manos del Ejército

UL CONMEMORATIVAN DEL 106 ANIVERSARIC
ULGACION: DE' LA CONSTITUCION POLITICA
(OSYESTATOS | UNIDOS  MEXIEANOS DE 1817

=N DF Fa'REF = 2029

3 1

£ & vl Ny
<\

%

a
=t=

o r

\

| 7

o JEN |65
PODERES EJECUTIVOYJUDICIAL

— | : ] \ | :
-T't_!.“ | ' — __ ' _--' -
"?"’“'. | - = = v
&: B ,
EH-;W . - l' s — -
: —— —

g SEMANARIO DE INFORMACION Y ANALISIS No, 2415
. ag™ 12 DE FEBRERO DE 2023 » MEXICO $60. /USD $4.60 IR




REFORMA ELECTORAL

Morena asegura que el Plan B de la reforma electoral solo toca RUEEIEIUEEHE

a la “burocracia dorada” del INE, pero en los hechos implicara n muchos paises del mundo,
- - - como Meéxico, las elecciones son

el despido de al menos mil 800 trabajadores, pues desapare- conocidas como fiestas de 1a d-
. . . - » mocracia , o dl'd ue aya

cen cuatro de cinco vocales de las juntas distritales, asi como festaien fiidow M dicrines el

. s . - ' si iles de traba-
84.6% del Servicio Profesional Electoral y la rama administra- [ st
' . . . Karla Meléndez Peralta es una de ellas
twa. E" BI‘Itre‘JISta con PTDBBSO, tl’ahajaﬂﬂl'es dEI |HStItUtU [Ille Es vocal secretaria de la Junta Distrital 004
. . . C i, Ntz 0, ici
operan directamente en las comunidades detallan las funciones [ trriac P s

sional Electoral Nacional

suSta"twaS que estan en ﬁesgﬂ SI se EG“ErEta dlcnu pla", EntrE Con el Plan B de reforma electoral que

desmantela las 300 juntas distritales del

BllaS' la actuahzacmﬂ dEI Fadrﬂn Y Ia IISta I'IDminaL Ia CartUEra' pais para convertirlas en 260 oficinas au-

xiliares, podria perder su empleo, pero pa-

fia electoral, la instalacion correcta de casillas, |a capacitacion | s aeripu s sue-

quiza tenga que volver a sus origenes co-

y euucacmn Ciwca mo comunicéloga, sino qlllt.‘ no se i.m.'igina

una eleccion sin la “orquesta para la gran
fiesta que es la jormada electoral”.
Como ejemplo pone la organizacién
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lnmasi Aguirre / Procesofolo

los padrinos, dénde va a ser el salon, quié-
nes van a ser los chambelanes, las prue-
bas, el vestido, los ensayos del vals, la co-
mida, el pastel, es exactamente lo mismo
que nosotros hacemos y si queremos pla-
near una fiesta de XV anos dos dias antes
y con tres personas, pues corremos el ries-
go de que el dia de los XV anos nos caiga
un aguacero, se nos caiga la lona y que la
fiesta se pierda”, advierte.

Morena asegura que el Plan B de re-
forma electoral sélo toca a la “burocra-
cia dorada”™ del Instituto Nacional Elec-
toral (INE), mientras que el organismo
afectado sefiala que reduce el nimero
de los trabajadores de las juntas distrita-
les, pues desaparecen a cuatro vocales de
cinco -pretende que uno solo haga todas
las tareas- y desaparece 84.6% al Servi-
cio Profesional Electoral, asi como la ra-
ma administrativa.

Cada uno de los cinco vocales de los
33 distritos electorales asume diferentes
funciones que tienen que ver, entre otras
cosas, con la actualizacion de la cartogra-
fia electoral, las secciones electorales, la
ubicacion de las casillas, 1a capacitacién
de los funcionarios que cuentan los votos.

“Mas alla del proceso electoral tene-
mos actividades de manera permanente”,
dice Karla y ejemplifica que cuando nue-
vos partidos politicos estin en proceso de
constituirse, no solo tienen que asistir a
corroborar el nimero de asambleas, sino
también van a los domicilios de los ciuda-
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danos a corroborar que si pertenecen a di-
cha institucion politica.

“Si desaparecen las Juntas Distritales,
esto no seria posible”, comenta.

Karla dice que todos los dias que lle-
ga a trabajar hay un ciudadano notifican-
do que fue indebidamente afiliado a alguin
partido politico y se tienen que hacer las
gestiones para darlo de baja. "Somos la ca-
ra mas cercana a los ciudadanos”, remata.

Los riesgos

Para conocer en voz de otros trabajado-
res qué pasara de ejecutarse la reforma,
Proceso acudi6 a la Junta Distrital Ejecuti-
va 38 del INE en Texcoco, Estado de Méxi-
co, donde los cinco vocales detallaron su
funcion, clave para garantizar elecciones
confiables, y los riesgos de que el Plan B se
implemente para las elecciones presiden-
ciales de 2024.

Héctor Mendoza, vocal del Registro Fe-
deral de Electores en la Junta Distrital Eje-
cutiva 38, es el encargado de aplicar los
programas del registro federal de electo-
res, como la lista nominal y el padrén.

En este distrito electoral, que es-
ta formado por los municipios de Texco-
co, Atenco, Chiconcuac y Tezoyuca, apro-
ximadamente hay 312 mil personas en la
lista nominal y el INE tiene una cobertura
de 99,9%. De manera permanente, esta vo-
calia actualiza la cartografia electoral de
los cuatro municipios.

Trabajadores del INE. Tareas sustantivas

“Nosotros tenemos personal espedia-
lizado que recorre todas las secciones de
este distrito para que esta cartografia es-
té actualizada y se genera un sistema de
georreferencia, que se incrusta dentro
del propio sistema que utilizan aqui en el
moédulo de atencion para que la ciudada-
nia pueda ubicarse en doénde vive, en qué
manzana y en qué seccion, y asi poderla
circunscribir”, cuenta.

De la cartografia electoral depende
que un ciudadano pueda emitir su voto
lo mas cercano posible a su domicilio el
dia de la eleccién y la cartografia cambia
constantemente.

“Esto no se puede detener, esto tiene
que seguir. Supongamos que viene una
persona de una localidad donde apenas les
vendieron terrenos y ni modo que le diga-
mos, ‘no te puedo dar tu credencial porque
tu colonia todavia no esta reconocida’ y to-
davia no tengo planos de ahi”, afiade.

Héctor comenta que todos los dias al-
guien cumple 18 afos o alguien fallece, y
se tiene que realizar un proceso de actua-
lizacién y depuracién del padrén, por lo
que su labor no puede ser temporal.

Jorge Pérez Galicia es el vocal de orga-
nizacién electoral de esta junta distrital,
su trabajo implica coordinar toda la logis-
tica electoral, de él depende que se insta-
len las casillas para que los ciudadanos
puedan ir a votar en las elecciones, emitir
su opinién en la revocacién de mandato o
en las consultas populares.



“Hay que hacer un seguimiento cons-
tante, para eso tenemos un ejército que
son los capacitadores asistentes electo-
rales, quienes van y notifican, convencen
y capacitan a los funcionarios. Por cierto,
trabajo que cada vez es mas dificil, porque
las negativas a participar como funciona-
rio han crecido considerablemente. En-
tonces, es un trabajo de concientizacién,
de capacitacion, de simulacro”, dice.

Jorge dice que hay un trabajo previo
para instalar las casillas, que incluye un
analisis de riesgo y un catalogo de domi-
cilios alternos.

“Apenas en el gjercicio de revocacion
de mandato nosotros sabiamos que habia
el riesgo de que pudiera haber manifesta-
ciones en el municipio de Atenco, enton-
ces lo trabajamos como junta y le dijimos
al capacitador asistente, mira, éstas son
tus opciones y entonces el capacitador ya
sabe a donde moverse, y de hecho tene-
mos dos o tres alternativas”, afirma.

“Eso evita problemas porque no pode-
mos decir, ‘bueno, me instalo enfrente, aqui
hay un domo’, nol, porque nos salimos de la
seccién y eso implicaria la nulidad de elec-
cién. Dificilmente llegamos al caso de no
instalar una casilla”, explica Jorge.

La reforma plantea la eliminacion de
las Juntas Distritales Ejecutivas para ser
sustituidas por oficinas auxiliares, a cargo
de una sola persona a la que se le denomi-
nara vocal operativo, que sustituira y con-
centrara las labores de las vocalias ejecu-
tivas, de Capacitacion y Educacién Civica;
de Organizacion Electoral; del Registro Fe-
deral de Electores y la Vocalia Secretarial.

De acuerdo con el anilisis que hizo el
Instituto Macional Electoral titulado Infor-
me sobre las implicaciones del Plan B de la re-
forma electoral, con esto se suprimirian mil
500 plazas correspondientes a las vocalias,
asi como 300 que corresponden a las jefa-
turas de oficinas de seguimiento y analisis.

“La desaparicion de las Juntas Distrita-
les Ejecutivas representa prescindir de un
organo de deliberacion colegiada que per-
mite la toma de dedsiones de forma co-
laborativa, haciendo que las acciones or-
dinarias y de proceso se vean fortalecidas
por la experiencia de cinco personas pro-
fesionales especialistas en cada una de las
dreas y programas sustantivos de la insti-
tucion, es decir, se deja en poder de una
sola persona por una supuesta economia
presupuestal”, sefiala el informe del INE.

Improvisacion

Para Teresa Galvan, vocal ejecutiva de la
Junta Distrital Ejecutiva, lo que esta en
riesgo con la reforma es la democracia,
pues un solo funcionario va a tener que
realizar la funcién de varios, y no consi-
dera que se trata de personal especializa-
do en cada una de las areas para que la

jornada electoral se lleve a cabo en tiem-
poy forma.

“Por ejemplo, recorrer el Distrito 38
también tiene su complejidad, aunque so-
mos una zona urbana. Pero si nos vamos
a otros estados, yo estuve en Guerrero, ahi
habia que recorrer hasta 12 horas paraira
verificar un lugar, para ubicar las casillas”,
manifiesta.

“La democracia no debe de ser algo
improvisado, debe ser algo planeado. Hay
una planeacion atras de un proceso elec-
toral muy ardua, de meses atras, son me-
ses de preparacién. Incluso se pretenden
reducir los plazos para llevar a cabo el pro-
ceso electoral. Para llevar a cabo la consul-
ta popular y la revocacion de mandato con
plazos también muy cortos, las cargas de
trabajo han sido cada vez mayores, y no
nos damos abasto, se genera una sobre-
carga de trabajo y un estrés laboral, y no
se trata de que se hagan las elecciones a
costa también del capital humano. Lo mas
valioso que tienen las instituciones es el
capital humano”, sefiala Teresa.

Elizabeth Rodriguez Saro Vargas, vocal
secretaria del distrito 38 en el Estado de
México, dice que desde la reforma de 2014,
las y los funcionarios del Instituto tienen
cada vez mas atribuciones.

“Precisamente ahorita nos encon-
tramos en la eleccién local del Estado de
México para elegir a la proxima o proxi-
mo gobernador y jqué sucede?, nosotros
tenemos la atribucién de la capacitacion
electoral y de la asistencia electoral de la
ubicacién de casillas. Entonces, ya practi-
camente el INE todo el tiempo esta orga-
nizando elecciones y fuera de elecciones
preparamos anteproyecto de presupuesto,
se generan estudios de participacion, en-
tre muchas tareas”, dice.

REFORMA ELECTORAL

Alejandro Avalos, vocal de Capaci-
tacion Electoral y Educacion Civica de la
Junta Distrital 38, se refiere a la reforma
de 2014, cuando se le cambio el nombre al
Instituto Federal Electoral a Instituto Na-
cional Electoral para organizar algunas
actividades que realizaban los Grganos
electorales locales porque “lo hacian mal”.

“Yo no los culpo porque nosotros so-
mos permanentes y no dejamos de reci-
bir capacitacion, pero a ellos nada mas los
contratan para los procesos electorales y
si a nosotros nos ponen en esa posicién
de contratarnos temporalmente, pues va
a pasar lo mismo, no vamos a tener esa
continuidad en el trabajo y una eleccién
nova a ser una eleccién como las que aho-
rita se organizan, con todos esos canda-
dos de seguridad, con todos los sorteos
que hay con la ciudadania, que tiene que
cumplir con los requisitos, y todo eso se
estaria perdiendo, ya no habria ese con-
trol, ya no habria esa certeza”, advierte.

La reforma sustituye a las Juntas Loca-
les Ejecutivas por un érgano local con tres
vocalias, en lugar de cinco como es actual-
mente. Segiin el INE, en este escenario se
suprimirian 262 plazas y quedarian vigen-
tes linicamente 96 plazas del Servicio Pro-
fesional Electoral Nacional.

En su andlisis, el INE alerta que debido
a la complejidad de la concurrencia de las
elecciones federales y locales, asi como
los procesos de participacion ciudadana,
la modificacion de las Juntas Locales Eje-
cutivas y las Juntas Distritales Ejecutivas,
y la eliminacién de las vocalias, “compro-
mete de forma critica el desarrollo de los
procesos sustantivos del INE", pues son
los trabajadores quienes dotan de “cer-
teza y credibilidad la organizacion de las
elecciones” en México. 2

Cérdova. Implicaciones del Plan B
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