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on la creacion de la
Comision Presiden-
cial para la Refor-
ma Electoral, México
transita, después de
un siglo de reformas
desde la Constitu-
cion de 1917, a una
nueva normativa que tiene
en la mira desaparecer a los
senadores y diputados plu-
rinominales, reducir el gas-
to de los partidos y extinguir
a los organismos electorales
estatales.

Entre los cambios plantea-
dos por Pablo Gomez, titular
de la comision, que seran lle-
vados a la discusion publica,
estan sustituir al Instituto Na-
cional Electoral (INE) por un
nuevo Instituto Nacional de
Eleccionesy Consultas (INEC),
encargado de todos los pro-
cesos electorales del pais y
la reduccion del nimero de
consejeros electorales, de 11 a
7, electos por voto popular.

Hoy lunes quedara instala-
da formalmente la Comision
Presidencial para la Reforma
Electoral, presidida por Pablo
Gomez, a fin de iniciar con las
consultas para una reforma
constitucional y nuevas nor-
mativas en la materia.

El camino que ha cons-
truido el pais para transitar
ala alternancia politicay a la
credibilidad de las elecciones
ha sido arduo. Tuvieron que
pasar mds de 70 afios para
que el partido hegemaonico
emanado de la Revolucion
Mexicana, con sus distintos
nombres, Nacional Revolu-
cionario, de la Revolucion
Mexicana y Revolucionario
Institucional, permitiera la al-
ternancia politica.

En el afio 2000, el enton-
ces Instituto Federal Electoral
(IFE) valido por primera vez
que un partido distinto al PRI,
el PAN, llegara a la Presiden-
clade laReptiblica conVicen-
te Fox; en el 2012, el mismo
INE confirm6 nuevamente la
alternancia con el regreso del
tricolor a través de Enrique
Pefa Nieto.

Y seis afios después, en
2018, el INE, otorg0 la victo-
ria a un partido de izquierda
de reciente formacion: el Mo-
vimiento Regeneracion Na-
cional (Morena) que llevo a
Andrés Manuel Lopez Obra-
dor a Palacio Nacional. Hoy la
4-T propone la desaparicion
del INE y la creacion de un
nuevo organismo.

SUFRAGIO EFECTIVO
Una vez terminada la Revolu-
cion, la Constitucion de 1917
instituyo la Junta Empadro-
nadora, las Juntas Computa-
doras Locales y los Colegios
Electorales como los organis-
mos del gobierno encarga-
dos de organizary calificar los
procesos para elegir al presi-
dente de la Republica, diputa-
dos, senadores, gobernadores
y alcaldes.

En 1946, el presidente Ma-
nuel Avila Camacho promulgo
laLey Federal Electoral, conla
que se creo la Comision Fe-
deral de Vigilancia Electoral,
conformada por el secretario
de Gobernacion y otro miem-
bro del gabinete, un diputado,
un senador y dos represen-
tantes de los partidos politi-
€os con mayor relevancia. De
igual forma, la ley ordeno la
creacion de comisiones elec-
toraleslocalesy el Consejo del
Padron Electoral.

En 1973, en el gobierno de
Luis Echeverria desaparecio
la Comision Federal de Vigi-
lancia Electoral y en su lugar
el Congreso de la Uni6n apro-
bo la creacion de la Comision
Federal Electoral (CFE). En
este 6rgano participan ya con

VOZ y VOto los representantes
de todos los partidos politicos
con registro legal, pero el go-
bierno mantenia el control del
organismo.

Ya en el sexenio de José
Lopez Portillo, el entonces
secretario de Gobernacion,
Jestis Reyes Heroles, impulso
la primera gran reforma po-
litica del México posrevolu-
clonario, 1a cual establecio los
diputados de representacion
proporcional o plurinomina-
les a fin de fortalecer la repre-
sentacion politica.

Los diputados plurinomi-
nales serian el 40 por ciento
de la Camara de Diputados,
alavez que esta reforma pro-
movio la pluralidad en la in-
tegracion de los drganos
electorales. Dicha legislacion
tuvo como antecedente la
reforma de 1963 que institu-
yo el sistema de diputados de
partido.

Asi, en 1977, 1a CFE quedo
conformada por el secretario
de Gobernacion, un repre-
sentante de cada una de las
camaras legislativas —domi-
nadas en aquel tlempo en un
95% por el PRI- asi como un
representante de cada partido
politico con registro y un no-
tario publico.
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La reforma electoral
y la Comisiéon Federal
Electoral deben ser
los instrumentos
para modernizar la
vida politica del pais;
ampliar las vias de
participacion politica y
dar certidumbre.
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GOBIERNO DE LUIS
ECHEVERRIA

CARDENAS, IBARRA Y
CLOUTHIER
En la noche del 6 de julio de
1988, tres candidatos pre-
sidenciales de la oposicion,
Cuauhtémoc Cdrdenas, Ma-
nuel J. Clouthier y Rosario
Ibarra de Piedra dejaron de
lado sus diferencias ideologi-
cas, se tomaron de los brazos
y fueron a tocar las puertas de
la Secretaria de Gobernacion
(Segob); nunca les abrieron.
En aquellos afios, las elec-
clones las organizaba y cali-
ficaba el propio gobierno, a
cargo del entonces secreta-
rio de Gobernacion, Manuel
Bartlett Diaz, quien presidia
la Comision Federal Electo-
ral. En esos comicios, como
Excélsior lo documento en su
momento, “se cayo” el siste-
ma de computo electoral y los
resultados tardaron dias en
conocerse.

EL PERIGDICO DE LA VIDA NACIONAL
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El13 dejulio de 1988, Bart-
lett anunciaria que el ganador
era Carlos Salinas de Gortari
(PRI), con el 50.36% de los vo-
tos, seguido de Cuauhtémoc
Cardenas (PMS, PPS, PARM,
PFCRN) con 31.12%; Manuel J.
Clouthier (PAN) 17.07%; Gu-
mersindo Magafia (PDM)
1.04%, y Rosario Ibarra de Pie-
dra (PRT) con 0.2 por ciento.

Al unisono los candida-
tos de oposicion denunciaron
fraude. El viejo sistema elec-
toral mexicano, que por mds
de siete décadas habia sido
operado y controlado férrea-
mente por el gobierno, tenia
el tiempo contado. Tres anos
mas tarde, naceria el Instituto
Federal Electoral (IFE).

Las elecciones de 1988 re-
presentaron un llamado de
atencion para el gobierno. El
régimen de partido unico es-
taba agotado. Ese afio, por
primera vez en la historia, un
partido de oposicion, el PAN,
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El pais debe ser
reconstruido en sus
instituciones politicas,
en la organizacion
y orientacién de su
economia, en las
formas hacia las que
se vaya desarrollando
la sociedad, para ser
entonces un pais con
democracia, donde
participe el pueblo.

2l

CUAUHTEMOC CARDENAS
SOBRE LA ELECCION DE 1988

obtenia 101 de 500 diputados
federales. Y por primera vez,
en el Senado, de un total de
64 escafios habia cuatro para
senadores de oposicion, pos-
tulados por la coalicion PPS,
PARMYy Frente Cardenista.

El viejo sistema no resis-
tiria nuevas elecciones al-
tamente competidas, por lo
que desde 1a sociedad civil
y el Congreso de la Union se
empezo a idear la creacion
de una institucion autonoma
que organizaray calificaralas
elecciones: el Instituto Fede-
ral Electoral (IFE).

SE CREAEL IFE

En 1990, como resultado de
las reformas realizadas a la
Constitucion, el Congreso de
la Union expidio el Codigo

Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales
(Cofipe) y ordeno la creacion
del IFE a fin de contar con
un organismo imparcial que
diera certeza, transparencia
y legalidad a las elecciones
federales.

El Consejo General del IFE
estaba compuesto por el pre-
sidente, que era el secretario
de Gobernacion; 6 consejeros
magistrados, personalidades
sin filiacion partidista con una
solida formacion académi-
cay profesional en el campo
de derecho, propuestos por
el Presidente de la Reptiblica
y aprobados por las dos ter-
ceras partes de la Cdmara de
Diputados.

El Consejo General tam-
bién estaba integrado por el

directory el secretario gene-
ral del instituto; dos diputados
y dos senadores, represen-
tantes de los dos grupos par-
lamentarios mds numerosos
en cada camara y un nime-
ro variable de representan-
tes partidistas que se fijaba
de acuerdo con los resultados
que obtuvieran en la tdltima
eleccion.

En 1994, la reforma electo-
ral aprobadainstituyo la figura
de “consejeros ciudadanos”,
personalidades propuestas
por las fracciones partidistas
en la Camara de Diputados y
electos por el voto de las dos
terceras partes de sus miem-
bros sin considerar la profe-
sion o titulo que poseyeran.

En 1996 el Congreso de

la Union realizo una nueva .



reforma electoral al aprobar
lamodificacion del articulo 41
constitucional y un nuevo Co-
fipe, por lo que se reforzo la
autonomia e independencia
del IFE al desligar por com-
pleto al secretario de Gober-
nacion de su integraciony se
reservo el voto dentro de los
organos de direccion paralos
consejeros ciudadanos.

Se estableci6 en nueve
el numero de miembros del
Consejo General con derecho
avoto, incluido su presidente,
y un secretario ejecutivo solo
con derecho a voz, asi como
representantes de cada parti-
do politico sin derecho avoto.

José Woldenberg, primer
consejero ciudadano presi-
dente del IFE (1997-2003),
comento en 2012 que el sis-
tema politico mexicano dis-
taba mucho de ser el régimen
autoritario que fue hasta la
década de los 80 del siglo pa-
sado, y la sociedad ya no per-
mitiria un retroceso.

“La transicion es un hecho
del pasado, sucedio, insisto,
del 77 al 96-97,y eso es lo que
permitio la alternancia en el
Poder Ejecutivo, no alainver-
sa”, apunto en entrevista con
Excélsior el 15 de octubre de
2012.

“La alternancia esta en
el codigo genético de la de-
mocracia, y creo que nos
tenemos que empezar a acos-
tumbrar a que los fenémenos
de la alternancia se van a dar
unay unay otray otra vez. El
mecanismo ya estd hechoy
los humores publicos suelen
ser cambiantes”, agrego.
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También en 1996, a par-
tir de la reforma a la Cons-
titucion, se creo el Tribunal
Electoral del Poder Ju-
dicial de la Fede-
racion (TEPJF),
que calificaria
los procesos
electorales
validados por
el IFE, a tra-
vés de senten-
cias de cardcter
irrevocable.

NACE EL INE

A iniciativa de los partidos de
oposicion, principalmente
PANy PRD, a fin de restringir
1a injerencia que los gobier-
nos locales en los institutos
electorales estatales, en 2014
Se Crea un nuevo organismo
electoral, de cardcter nacio-
nal, con responsabilidades
reglamentarias sobre las au-
toridades electorales de cada
entidad.

La reforma constitucional
publicada el 10 de febrero de
2014 transformé al IFE en Ins-
tituto Nacional Electoral (INE),
a fin de homologar los estdn-
dares con los que se organi-
zan los procesos electorales
federales ylocales.

Ademds de organizar los
procesos electorales federa-
les, el INE se coordinaria con
los organismos ptblicos loca-
les electorales para la organi-
zacion de los comicios en las
entidades federativas.
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Actualmente, el Consejo
General del INE se compone
de 11 ciudadanos elegidos por
la Cdmara de Diputados. Uno
de ellos funge como conseje-
ro presidente ylos 10 restantes
como consejeros electorales,
mientras que los partidos po-
liticos tienen representantes,
pero sin derecho avoto.

El Consejo General del INE
designaalos consejeros delos
organismos electorales loca-
les y puede asumir funciones
que le corresponden a dichos
institutos en los casos que la
ley prevea.

LA REFORMA DE AMLO

En el 105 Aniversario de la
Constitucion, el 5 de febre-
ro de 2022 en Querétaro, el



presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador sefialo que
se requeria reformar la Car-
ta Magna para fortalecer a los
organos electorales, y evitar el
dispendio en la organizacién
de los comicios.

Lopez Obrador llamo a re-
formar la Constitucion para
contar con un nuevo 6rgano
electoral que evite fraudes en
los comicios, a fin de concluir
con un “vergonzoso periodo”
que padecio el pais.

“Que tengamos jueces,
autoridades imparciales en lo
electoral, que no haya frau-
des, que las elecciones sean
limpias, sean libres. No con-
sejeros, magistrados, em-
pleados del Presidente o de
los partidos, sino autoridades
verdaderamente indepen-
dientes, de inobjetable ho-
nestidad con voluntad, con
vocacion democratica. Nos
podemos poner de acuerdo
con eso”, destaco.

Ese afio, Lopez Obrador
presento su iniciativa de re-
forma electoral acompafiado
por Horacio Duarte, en aquel
entonces titular de la Agencia
Nacional de Aduanas de Mé-
xico (ANAM), y de Pablo Go-
mez, titular de la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF),
ambos funcionarios sin com-
petencia directa en materia
electoral.
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Ellos redactaron el lla-
mado plan A, que buscaba
reformar 18 articulos de la
Constitucion, pero la inicia-
tiva fue rechazada a finales
de ese mismo afio al no al-
canzar la mayoria calificada
en la Camara de Diputados
con el rechazo undnime de la
oposicion.

Enrespuesta, Lopez
Obrador envio al
Poder Legisla-
tivo el plan B,

para modificar

leyes regla-

mentarias en

materia elec-
toral y ampliar
la participacion
del Poder Ejecutivo
en las elecciones, pro-
yecto que fue aprobado en el
Congreso de laUnién y meses
después, declarado inconsti-
tucional por la Suprema Corte
deJusticiadelaNacion (SCN).

El pasado 5 de agosto, la
presidenta Claudia Shein-
baum publico en el Diarto
Oficlal de la Federaclion el
decreto mediante el cual se
crea la Comision Presidencial
para la Reforma Electoral, un
organismo transitorio que de-
penderd directamente del Po-
der Ejecutivo federal y tendra
vigencia hasta el 30 de sep-
tiembre de 2030, salvo que
se determine su disolucion
anticipada.
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El decreto establece que
el objetivo de esta comision
es convocar a la ciudada-
nia a participar en el deba-
te sobre una posible reforma
electoral, asi como realizar
estudios, andlisisy propuestas
que contribuyan a su disefio e
implementacion.

De acuerdo con el docu-
mento oficial, la comision es-
tard integrada por Rosa Icela
Rodriguez, secretaria de Go-
bernacion; Ernestina Godoy,
Consejeria Juridica del Ejecu-
tivo Federal; Lazaro Carde-
nas Batel, titular de la Oficina
de la Presidencia; José Me-
rino, director de la Agencia
de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones.

Asimismo, formaran parte
de ella Jesus Ramirez Cuevas,
coordinador de Comunica-
cion Social; Arturo Zaldivar,
coordinacion General de Po-
litica y Gobierno, y Pablo Go6-
mez, presidente ejecutivo de
la comision, en representa-
cion directa de la presidenta
Claudia Sheinbaum.



LARGA
HISTORIA

A partir de la
Constitucion de

1917 se ha llevado

a cabo una serie de
acciones en favor de
la democracia.

1988

6 DE JULIO

Tres candidatos
de oposicién
(Cuauhtémoc
Cardenas, Manuel
J. Clouthiery
Rosario Ibarra de
Piedra) denuncian
irregularidades.

1917
La Constitucion de 1917 instituye
la Junta Empadronadora.

1946

El presidente Manuel Avila
Camacho promulga la Ley
Federal Electoral, con la que
se crea la Comisién Federal de
Vigilancia Electoral.

1990

1994

ciudadanos.

Se expide el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe) y se ordena la creacién del
Instituto Federal Electoral (IFE).

Se aprueba una reforma electoral
que instituye la figura de consejeros
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1996

Se refuerza la
autonomia e
independencia del IFE
al desvincularse por
completo al secretario
de Gobernacion.

1997-2003

José Woldenberg
funge como el primer
consejero ciudadano
presidente del IFE.

2000

El IFE valida por
primera vez la
alternancia politica
en la presidencia de
la Reptblica, con la
llegada del PAN al

poder con Vicente Fox.

2014

10 DE FEBRERO
Ainiciativa de los
partidos de oposicion
(principalmente PAN y
PRD), se publica una
reforma constitucional
que transforma el IFE
en Instituto Nacional
Electoral (INE).
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1963
Se instituye el sistema de diputados de partido.

1973

Durante el gobierno de Luis Echeverria, la Comisién
Federal de Vigilancia Electoral desaparece y se crea
la Comision Federal Electoral (CFE), en la que los
representantes de todos los partidos politicos con
registro legal ya participan con voz y voto, aunque el
gobierno atin mantenia el control del organismo.

2018

EI'INE otorga la

victoria a un partido de
izquierda de reciente
formacién, Morena, que
lleva a Andrés Manuel
Lopez Obrador a la
presidencia.

2022

(5 DE FEBRERO)

El presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador,
en el 105 Aniversario
de la Constitucion,
sefiala la necesidad

de reformar la Carta
Magna para fortalecer
los érganos electorales
y evitar el dispendio, .
buscando un nuevo
6rgano que evite
fraudes y cuente con
autoridades imparciales
e independientes.

2022

(FINALES DE ANO)
Lopez Obrador .
presenta su iniciativa
de reforma electoral
(Plan A), que buscaba
reformar 18 articulos
de la Constitucion,
pero es rechazada al
no alcanzar la mayoria
calificada en la Camara
de Diputados.

1977

Se lleva a cabo la primera

gran reforma politica donde se
establece la figura de diputados
de representacion proporcional
o plurinominales, que
constituiran el 40% de la Cdmara
de Diputados, y promovid la
pluralidad en la integracion de
los érganos electorales.

POSTERIORA LA
CAIDA DEL PLAN A:
Lopez Obrador envia
al Poder Legislativo el
plan B, para modificar
leyes reglamentarias en
materia electoral. Este
proyecto es aprobado
en el Congreso, el cual
despues fue invalidad
por la Suprema Corte
de Justicia.

2025

(5 DE AGOSTO)

La presidenta Claudia
Sheinbaum publica en
el Diario Oficial de la
Federacion el decreto
que crea la Comision
Presidencial para la
Reforma Electoral.

Hoy lunes queda
instalada formalmente
la Comision Presidencial
para la Reforma
Electoral, presidida por
Pablo Gémez.






