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res desafios de la

elecciéon de 2024

Lorenzo €ordova Vianello*

1 proceso electoral de 2024 constituye

uno de los mas desafiantes de la relati-

vamente breve historia de la democracia
mexicana. En primer lugar, porque se trata de la elec-
ciébn mas grande hasta ahora organizada a partir del
numero de potenciales electores (las proyecciones
que el INE habia hecho a principios de este afio sefiala-
ban que, probablemente, la Lista Nominal alcanzaria
los 98 millones de posibles votantes).

En segundo lugar, porque el proximo afio tendre-
mos una de las disputas por el poder politico mas vas-
tas de nuestra historia: habra elecciones concurren-
tes en las treinta y dos entidades del pais de manera
coincidente con las elecciones federales para elegir
la Presidencia de la Republica, asi como la totalidad
del Senado y de la Camara de Diputados. Si bien es
cierto que en 2021 ya se habia tenido la primera ex-
periencia en organizar elecciones locales en todos los
estados de manera simultdnea con las de diputacio-
nes federales —y, en ese sentido, toda la estructura del
INE conoce bien los desafios que significa la organi-
zacion concomitante de comicios federales y estata-
les—, el de 2024 sera un proceso electoral muy gran-
de que va a implicar la definicion en las urnas de 20
263 cargos a nivel nacional (629 federales y 19 634
locales). En efecto, en el plano subnacional treinta y
una entidades renovaran sus congresos (todas menos
Coahuila), treinta elegiran sus ayuntamientos (todas
menos Durango y Veracruz) y en nueve también se
renovaran sus ejecutivos locales.

En tercer lugar, la eleccion de 2024 se llevara a
cabo en un ambiente sumamente crispado y com-
plejo, caracterizado por una polarizacion pocas ve-

ces vista en el pasado —luego de que durante cinco
afos la division artificial entre las y los mexicanos
ha sido construida y exacerbada como una estrategia
politica del actual gobierno—, una violencia e intole-
rancia discursiva sin precedentes y, para rematar, un
escenario de inseguridad preocupante como pocas
veces antes.

Ademas, la mexicana no es ajena al momento
delicado que atraviesan todas las democracias en el
mundo y que, en buena medida, es provocado por
un creciente malestar con los precarios resultados
que han arrojado las politicas publicas instrumen-
tadas por los gobiernos democraticamente electos,
por un lado, y por el acecho de no pocas expresiones
autoritarias y populistas en la politica. En ese senti-
do, no es exagerado decir (siempre ocurre de cara a
elecciones tan relevantes como las del proximo afio)
que en el 2024 en gran medida nos jugamos la conti-
nuidad y viabilidad de nuestra convivencia en clave
democratica.

La llegada a buen puerto de los comicios del
proximo afio, en efecto, con independencia de los re-
sultados y de quienes sean los ganadores y los perde-
dores en la gran redistribucion del poder politico que
determinaran las urnas, depende de que tres grandes
desafios logren superarse y de que las amenazas que
cada uno de ellos supone puedan efectivamente con-
jurarse.

A mi juicio esos tres desafios son: 1) que las au-
toridades electorales, y en particular el recientemen-
te renovado —de manera parcial- INE, nuevamente
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demuestren su profesionalismo, independencia y
autonomia, caracteristicas que en muchos sentidos
son ya legendarias, y con ello refrenden la amplisima
confianza ciudadana que los ha cobijado y defendi-
do en tiempos recientes; 2) que se logre contener la
indiscriminada marejada de ilegalidades que se han
venido produciendo a partir de abiertas violaciones a
las normas y desacatos a las decisiones de las auto-
ridades electorales y que seguramente seguiran ocu-
rriendo o incluso incrementandose y finalmente, 3)
que los actores politicos concurran al juego electo-
ral con un minimo de compromiso democratico y se
conduzcan conforme a las grandes lineas que supone
nuestra institucionalidad democratica a lo largo del
proceso electoral pero, particularmente, después de
la jornada comicial. En seguida me refiero, con mas
detalle a cada uno de esos desafios:

1) El INE es una institucion so6lida y exitosa. Desde
su nacimiento, con la reforma de 2014, ha estado
involucrado en 334 elecciones y en ninguna de ellas
ha habido un solo conflicto postelectoral, con lo que
se ha dado pie al mas largo periodo de estabilidad
politica y gobernabilidad democratica de nuestra
historia.

Si bien el INE es el heredero de la experiencia y
fortalezas institucionales del otrora IFE, los desafios
que a lo largo de casi una década ha enfrentado y
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superado hablan de su robustez y capacidad. Asi lo
demuestran entre otros: a) el haber conseguido, no
sin un arduo y complejo trabajo, echar a andar e ins-
trumentar una reforma tan compleja como la de 2014
(un “mazacote” imposible de volver operativo, dije-
ron algunos en su momento); b) el haber logrado sa-
car adelante una eleccidn, la de 2015, que enfrento la
amenaza y los intentos —incluso violentos— de boicot
por parte de diversos grupos sociales y que implico
el riesgo inminente, pero conjurado por la capacidad
operativa y la valentia del funcionariado del g, de
cancelar, por primera vez en la historia, varias elec-
ciones en los estados de Oaxaca —principalmente—,
Chiapas, Guerrero y Michoacan; c¢) también el llevar
a buen puerto la eleccion presidencial de 2018 a pe-
sar de su complejidad y niveles de polarizacion al-
canzados; d) el haber podido organizar elecciones en
medio de la pandemia de Covid-19 logrando que una
serie de protocolos sanitarios muy estrictos (que con-
trastaron con la laxitud y graves deficiencias de las
directrices dictadas por las autoridades del gobierno
federal) permitieran que la realizacion de los comi-
cios —incluidas las enormes elecciones federales de
2021- no alterara en nada el comportamiento de las
curvas de contagio; e) el haber logrado organizar exi-
tosamente las elecciones y mecanismos de participa-
cion ciudadana de 2021 y de 2022 en medio de la mas
agresiva y brutal campafia de hostigamiento y acoso
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desde el poder contra un 6rgano autébnomo de que se
tenga memoria, y que implicé una permanente desca-
lificacion del 6rgano electoral, amenazas y hasta per-
secucion penal de varios integrantes del Consejo Ge-
neral asi como brutales reducciones presupuestales,
entre otros actos dirigidos a minar la credibilidad y
confianza piblica en el INE y, finalmente, f) la defen-
sa que, de la mano de amplios sectores de la sociedad
se hizo de la legalidad e institucionalidad electoral
frente a los intentos de desmantelamiento del sistema
electoral que, desde el oficialismo, se busco a través
de los fallidos intentos de reforma constitucional y
legal en el ltimo afio.

Lo anterior provocd que los niveles de confian-
za publica y aprobacion de su gestion que el INE ha
alcanzado registren cifras inéditas en la historia, lle-
gando a situarse en un rango que va del 65 al 75%,
con lo que, por mucho, se ha convertido en la institu-
cioén civil del Estado mexicano mas apreciada por la
ciudadania.

Sin embargo, la renovacion parcial de su Consejo
General —incluida su presidencia— ocurrida en abril
de 2023, constituye un reto (y también un area de
oportunidad) de cara al proceso electoral de 2024.
Ello es asi porque la nueva composicion del maximo
organo de direccion del Instituto tendra que ser ca-
paz de valorar, a partir de un adecuado diagndstico,
cuales de las muchas decisiones que el INE ha tomado
en los afios previos son correctas y, por ello, deben
preservarse y reiterarse —que son, desde mi punto de
vista, la inmensa mayoria—, cuales deben tener algun
ajuste y cudles conviene sustituir. En otras palabras,
el Consejo General tendrd que definir la direccion
que quiera tomar y, del tino que tenga en dicha ta-
rea, va a depender el éxito de su conduccion de una
complicadisima elecciéon como lo sera la del proxi-
mo afio.

Es cierto que la principal fortaleza del INE reside
en el cuerpo de profesionales que integran el Servicio
Profesional Electoral Nacional (SPEN); ellos son los
responsables de operar todas las actividades sustan-
tivas del Instituto y, en ese sentido, de ellos depende
la ejecucion de todos los procedimientos que permi-
ten que una eleccion se lleve a cabo. Por tanto, es
una gran noticia que los intentos de reforma electoral
promovidos por el gobierno hayan fracasado porque
tenian el proposito de desmantelar la estructura ope-
rativa del INE (no puede entenderse de otro modo
la pretension de desaparecer el ;85 %! de las plazas
del SPEN). Pero también es cierto que la tarea de ar-
bitraje que realiza el Instituto depende de sus con-
sejos y, en primera instancia, del Consejo General.
Es dicho 6rgano el que —directamente o a través de
sus comisiones— procesa las quejas y denuncias que
se interponen en contra de partidos, candidaturas,
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medios de comunicacion o servidores publicos que
presuntamente violan las normas electorales; emite o
no medidas cautelares para evitar dafos irreparables
en las condiciones de las contiendas electorales; fis-
caliza los recursos de los partidos y de las campafias
politicas e impone las sanciones correspondientes. En
suma, es el organo responsable de aplicar las reglas
del juego electoral, de vigilar su cumplimiento y de
conducir adecuadamente, asi, la disputa electoral; es
el arbitro electoral y, de su actuacién, depende funda-
mentalmente que el destino del juego politico demo-
cratico sea exitoso y no se eche a perder. Hasta ahora,
la clave del éxito del INE ha residido en cumplir con
su funcién arbitral con firmeza, autonomia frente al
(a los) poder (es), e independencia respecto de los in-
tereses de los partidos.

Hay que sefialar que el Consejo General del INE
es un o6rgano muy complejo. El proceso de toma de
las decisiones institucionales requiere mucha capa-
cidad de construccion de acuerdos y requiere mucha
dedicacion y compromiso. Los espacios de comu-
nicacidn interna tienen que multiplicarse y mante-
nerse bien aceitados para evitar que se obturen y
dejen de funcionar. La paciencia y la tolerancia, la
disposicion permanente al didlogo y, en esa medi-
da, hacer de la pluralidad de visiones que existen en
el colegiado una fortaleza y no un problema, es la
clave para que el actual Consejo pueda enfrentar la
enorme responsabilidad histérica que enfrenta. Oja-
14 que, luego de algunos tropiezos iniciales —quiero
esperar, explicables por el natural proceso de asen-
tamiento de quienes recién se incorporaron y del
normal intento por construir un caracter e identidad
propia de la actual integracion del colectivo—, se al-
cance una solida cohesion interna de la que depende
en gran medida, como ocurri6 en el pasado, la forta-
leza institucional.

Siempre he insistido en que las y los consejeros
que se integran al INE deben contar con un voto de
confianza por parte de la ciudadania y de la opinion
publica, pero una cosa es eso y otra, muy distinta,
otorgarles un cheque en blanco. La confianza se gana
demostrando, decision a decision, que el actuar de
quienes conducen al INE es consistente y, sobre todo,
autéonomo e independiente. En ese sentido, el escruti-
nio publico a cargo de la ciudadania, de la academia,
de la prensa, de los especialistas, de los observadores
electorales —nacionales y extranjeros—y de los forma-
dores de opinion resulta fundamental, porque les crea
a las consejeras y consejeros un contexto de exigen-
cia indispensable para que cumplan adecuadamente
su funcion.

Vivimos un momento en que, como nunca, esta
habiendo un embate desde el poder politico en con-
tra de los organismos autonomos de control —indis-



pensables para la subsistencia del orden constitu-
cional- que pretende su sumision y avasallamiento.
La historia reciente del INE es la mejor prueba de
ello. Por eso el Instituto, cada una de sus conseje-
ras y consejeros, pero particularmente quienes se
incorporaron recientemente y, en primera instancia,
sobra decirlo, su consejera presidenta, tendran que
demostrar, una vez mas, que la actitud institucional
de ejercicio permanente y defensa incondicional de
su independencia y autonomia —que ha sido la base
de su éxito— prevalezca, sin que ello impida, por su-
puesto, que el actual Consejo le imprima a la misma
su propia impronta.

2) El inicio del proceso electoral 2023-2024 ha es-
tado plagado de una serie de francas y abiertas vio-
laciones a la ley o bien de actos de simulacion que
anticipan que la tarea de garantes de la legalidad que
tanto el INE como el Tribunal Electoral deben cum-
plir serd particularmente exigida durante la presente
contienda politica.

Por un lado, encontramos la franca simulacion
en la que han incurrido tanto la coalicién gobernante
encabezada por Morena, como la coalicion opositora
que integra al PAN, al PRI y al PRD, adelantando sus
precampanas sin respetar los tiempos fijados por la
ley. En efecto, es un secreto a voces que el proceso
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para designar al “Coordinador(a) de la Defensa de la
Transformacioén”, no es otra cosa que la definiciéon
de quien sera el o la precandidata del oficialismo a
la Presidencia de la Republica, mas alla de los eufe-
mismos con los que se quiera enmascarar lo que es
evidente (se trata, ni mas ni menos, de la precampafia
de Morena y de sus partidos afines... ;0 alguien sen-
satamente lo pone en duda?).

De igual modo, la seleccion de quien serd el o
la “Responsable Nacional para la Construccion del
Frente Amplio por México” (de nuevo eufemismos
aparte) constituye un ejercicio de definicion de la can-
didatura presidencial de la oposicion. El problema es
que ambos procesos fueron debidamente formaliza-
dos por los respectivos partidos politicos y avalados
tanto por el INE como por el Tribunal Electoral como
si fueran actos internos de los partidos desvinculados
con el proceso electoral en marcha.

Si bien es cierto que el INE emitié una serie de
lineamientos en los que prohibi6 que en el proselitis-
mo realizado en ambos ejercicios hubiera menciones
directas a la eleccion, alusiones a las precandidaturas
o a las candidaturas, o llamados al voto ciudadano,
y también sujetd los dos procesos a reglas de fisca-
lizacion, se trata, a fin de cuentas, de una serie de
regulaciones que no pasan de ser un intento por tratar
de darle algtn viso de legalidad a procesos que, insis-
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to, son una franca simulacion para eludir el mandato
legal de que las precampaiias deben iniciar hasta la
tercera semana de noviembre.

En ese sentido, la condescendencia de las auto-
ridades electorales, tarde o temprano, va a generar
problemas dificiles de resolver. Pongo un ejemplo en
ese sentido: de acuerdo con las reglas que se dieron
ambas coaliciones, la definicion de sus candidatu-
ras presidenciales (para decirlo sin ambages, porque
de eso se trata) con toda certeza ya habran ocurrido
cuando este texto sea publicado (la coalicién oposi-
tora debié definir a su ganador(a) el 3 de septiem-
bre y el oficialismo el 6 del mismo mes). Lo anterior
abre una cuestion: jqué va a pasar con quienes hayan
resultado ganadores(as) desde el inicio del proceso
electoral a principios de septiembre y hasta la terce-
ra semana de noviembre cuando inicien formalmente
las precampaiias, es decir, durante lo que se conoce
como “periodo de prevencion” en donde todo acto
de proselitismo esta prohibido y cualquier llamado
a favor o en contra de una precandidatura, segin lo
establece el articulo 3 de la LGIPE? ;Qué van a ha-
cer entonces las autoridades electorales cuando ellas
mismas consintieron la violacion, si bien simulada,
de la norma?... Menudo problema.

Por otra parte, en los meses previos hemos visto
una cantidad inédita de denuncias por violaciones por
parte de varios servidores publicos, y destacadamente
por parte del presidente Lopez Obrador, a las prohibi-
ciones establecidas por el articulo 134 constitucional,
lo que ha ameritado la emision de una copiosa can-
tidad de medidas cautelares (incluidas las que tienen
que ver con el ejercicio de violencia politica de géne-
ro en contra de Xochitl Galvez). Si bien es cierto que
éstas han conseguido que se eliminen de las platafor-
mas oficiales los dichos considerados como incons-
titucionales, no han sido efectivas en evitar, mas alla
de los mandatos en ese sentido, que esas infracciones
vuelvan a repetirse. En efecto, resulta preocupante
como el presidente ha desatendido, en una actitud
que raya el desacato, las medidas cautelares de tutela
preventiva mediante las que el INE lo ha conminado a
no interferir en las contiendas politicas.

La actitud ilegal y desafiante con la que el primer
mandatario ha actuado y que se rige por su tristemen-
te célebre afirmacion de que “no me vengan con que
la ley es la ley”, anticipa que esa conducta contumaz
continuara y ello, ademas de comprometer la legali-
dad del entero proceso electoral y su integridad de-
mocratica, anticipan una litigiosidad que sera muy
dificil de procesar para el INE y el TEPJF.

3) Finalmente, y de la mano del precario compro-
miso con la legalidad de nuestros actores politicos,
hay que sumar la falta de compromiso democrati-
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co que sigue siendo una constante. La renuencia a
la aceptacion de los resultados, la facilidad con la
que se esgrime ¢l fantasma del fraude como recur-
so retorico, son caracteristicas muy difundidas que
deberian preocuparnos a todos y, en particular, a las
autoridades electorales. Los ecos de los discursos de
fraude utilizados por Donald Trump en las eleccio-
nes presidenciales de 2020 y por Jair Bolsonaro en
los comicios de 2022, y sus funestas consecuencias
en Estados Unidos y en Brasil, deberian servirnos
de aprendizaje de lo disruptivo de los mismos y de la
necesidad de construir una potente contranarrativa
en caso de que quiera ser utilizado en nuestras elec-
ciones del proximo afio.

No olvidemos que el mismo presidente Lopez
Obrador justifico la presentacion de las propuestas
de reforma electoral, la constitucional primero, y el
“Plan B” después, bajo el argumento de que buscaban
“evitar que continien habiendo fraudes electorales”
en nuestro pais. Asi lo dijo, con todas sus letras, al
anunciar la intencion de presentar una iniciativa en
su intervencion en la celebracion del aniversario de
la Constitucion el 5 de febrero de 2022 en el Tea-
tro de la Republica en Querétaro, y asi lo sostuvo en
reiteradas ocasiones después. Es decir, en su logica,
el fracaso de sus propuestas de reforma, que segun ¢l
tenian ese proposito, implica que las posibilidades de
un eventual fraude siguen presentes y que una narra-
tiva en ese sentido bien podria ser activada en cuanto
sea considerada politicamente necesaria.

Aducir al fraude suele ser un recurso de malos
jugadores democraticos y no necesariamente es un
recurso de los perdedores. Hubo, en ese sentido, al-
gunos propagandistas del actual régimen que han
sugerido que en 2018 ¢l INE preparaba un fraude
electoral, pero que el “tsunami” de votos en favor
de Lépez Obrador impidié que el mismo se llevara
a cabo.

Frente a la eventualidad de que ello pueda ocurrir
—no digo que vaya a ocurrir, pero conociendo la pre-
caria lealtad de nuestra clase politica con los valores
y principios democraticos, mas vale prepararse, por
si acaso—, las autoridades electorales deberian deto-
nar desde ahora una potente campana de pedagogia
publica que explique por qué, con el sistema electo-
ral que tenemos (y que afortunadamente sigue sien-
do el mismo que en los afios recientes nos ha garan-
tizado elecciones auténticas) los fraudes electorales
no son posibles. Para ello, el INE debe entender que
una de sus tareas centrales es la de contar con una
potente narrativa de la que depende (y ha dependi-
do) su credibilidad publica y la confianza ciudadana
que goza y que constituye un blindaje de cara a una
eleccion tan compleja como la que se avecina. Ojalé
y asi seaQ





