Lorenzo Cordova
“Sise aprueban las
reformas, por primera
vez habra conflicto

preelectoral”
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EIINE presentara controversias constitucionales

en caso de que se apruebe el cambio de norma,
adelanta a Cronica; confia en que la SCJN ladeclare
inconstitucional porque las violaciones son flagrantes

Entrevista

Francisco Biez Rodriguez
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Si se aprueban las reformas legales pro-
puestas por el presidente Lopez Obrador,
pedemos tener un conflicto preelectoral
por primera vez en la historia, dice a Crd-
nica Lorenzo Cdrdova, Consejero Presiden-
te del INE. En entrevista, adelanta que el
propio INE presentara controversias cons-
titucionales en easo de que se apruebe el
cambio de norma, considera que I violy
cion a la Constinucion es tan flagrante que
la Suprema Corte considerara inconstity-
cionales las reformas, analiza el proceso
de sucesitn de los consejeros y afirma que
seguira defendiendo la democracla,
Aqui, la interesante platca:

Empiezo por pedir un balance. Estd por
cumplirse el periodo de Lorenzo Cordo-
va al frente del INE. En particular, im-
portaria saber cudles son Ins diferen-
cias entre el INE de hoy y el de hace 9
afios

El balance es positivo, hay muchos pen
dientes que no se pudieron coneretar, Par.
tid de la reforma de 2014, incluso hubo un
debate sobre si negaba el federalismo, y
fue una reforma complicada pary instry.
mentaria. Antes ora clara la division entre
las competencias del IFE y de los drganos
locales. Poneria en prietica no fue Ficil
Me gustaria distinguir el balance en tres
planos:

Uno es el de la funcionalidad de 1a instity
citin. Hoy tenemos el mayor perindo de es-
tabilidad politica y de gobernabilidad de-

mocritica en nuestra historia. Ha habido
una ausencia totl de conflictos postelec

torales. ElINE ha organizado 330 procesos
electorales: federales, locales, ejercicios de
participaciin ciudadana, asamblea consti

myente en COMX. .. y en ninguno ha habi-
do conflicto postelectoral. Ha habido, ese
si, litigiosidad, se recurre a los cauces Jo-
gales previstos.

En esos procesos electorales ha habido un
indice de alternancia inddito en |a histo-
rin del pais: 629 en el plano nacional, Las
probabilidades que tiene el parrido que ga-
ne una eleccidn de volver a repetir es de
38%, vy todos los partidos se han benefi

cindo de ello,

Hemos expedido casi 120 millones de cre-
denciales. Los conceslonarios de radlo y
TV han cumplido en 99.6%. Es un sistema
que funciona. Es cierto que a algunos irrita
en materia de fiscalizackin: en estos nue

ve afios estamos hablando de $3,500 mi-
llones de mulms validadas por el tribunal.
El sistema funciona. La disputa por el po

der se lleva a cabo por cauces pacificos, de

maocTdticos y no estd teniendo anomalias,
Respecto al plano interno, me ha tocado
convivir con tres distintas integraciones
del Consejo General, y hemos legado
buen puerto.

Cuando iniciamos cerca de del 45% del
personal trabajabia como eventual por ho

norarios, aungue fuera permanente, No
tenian antigiiedad ni derechos Inborales,
Ahora todos tienen las condiciones |abo-
rales que las normas prevén.

Finalmente estd el plano inernacional, E1
INE es el drgano electoral del mundo que
mas ha participado en misiones de asis-
tencin en |a materia: casi 150. Y en buena
medida ese reconocimiento ha ocurrido en
un contexto de descalificacion inédit. El
hecho de que hayamos sido invitados co-

mo cabeza de las misiones de observacion
electoral de Brasil este ano es producto de
ln resistencia que el INE tuvo frente a la
descalificacion y las amenazas que fuimeos
objeto en las elecciones de 2021, También
somos el argano de asistencia téenica del
Consejo de Europa.

Este afio, &] presidente decia que habia ini
ciado una reforma electoral para que fud-
ramos demorrd ticos y que habia que pare
cernos mis a Costa Rica, ese pals nos da el
reconocimiento Catedra del Afio, que es el
mis imparmnte que se da en Costa Rica.

Y qué pendientes o problemas quedan?
Me hubiera gustado poder avanzar mas en
tecnologia; reducir costos de la operacién
electoral, aungue también hay que decir
que abaratar costos implica reducir mu

chas de las condiciones de blindaje que los
partidos pusieran; terminar de basificar a
todo el personal.

Se defa una institueion mads fuerte, Hoy el
INE goza de los indices de credibilidad y de
confianza piblica mas altos de 1a histaria
de In auoridad electoral. Més altos inchu.
40 que el mejor momento del [FE, que fue
antes de la eleceidn del 2006, aunque lue

%o de esa eleceitn se cayd. Lo de los altos
Indices de confianza no lo digo yo: lo dice
la encuesta que hizo Morena: hasta el 763
hemaos llegado. ¥ eso, en un contexto de
acoso impartante a la autoridad electoral

Quedan tres meses y va haber un enor-
me golpeteo. Varios han detectado que
hay peligros équé tan serios son?, par-
que hay otros que dicen que el peligro
fundamental fue eliminado al no apro-
barse la reforma constitucional del pre-
sidente Lépez Obrador.

Hay einco grandes pilares que hemos cons
truido y son de los que depende la buena

salud de nuestro sistema electoral: uno es
Ia autonomia de los drganos electorales;
otro, el servicio profesional electoral, eon
independencia de quienss encabecen el
INE. Gente que entro por concurso y que
se evilia permanentemente

El tercero es la presencia territorial per-
manente del INE, Es lo que te permite
no sdlo operar servicios como las cre
denciales, sino también el contacto para
conocer el terreno, Hay elecciones en te-
rreno de presencla del crimen organiea-
do y eso no ha significado que dejemos
de Instalar una eleccion. Esto implica
un contiacto permanente. Y esa presen
cia te permite ir construyendo la con-
flanza piblica que requieres para poder
reclutar a millones de ciudadanos cuan.
do tienes gue hacer elecriones.

El cuarto es el padron electoral, adminis-
trado por un ente AMGNOMa ¥ "o por uno
gubernamental: es decir, sin intencionali-
dad politica. Recordards que de ahi veni-
mos: padron rasurado, muertos presentes,
el

El quinto punto son condiciones equilibra-
das de competencia,

Todos estos cinco puntos estin blindados
en la Constitucion. Y wodos se vefan dina
mitados por In iniciztiva de reforma cons
titucional gue presentd el Presidente, Al
no haber prosperado esa iniciativa, uno
pensaria que esos cinco pilares estdn n
salvo. El problema es que la reforma le-
gul, el llamado Plan B, altera todos esos
cineo puntos.

Pongo unos ejemplos elegrificos.
Claramente interviene en la gestion aund
noma del INE. Un ejemplo: destituyen al
Secretario Ejecutivo, que es nombrado por
el Consejo General, y eso lo dice Ia Cons-
titueion. Otro: da facultades sustantivas



ul tirular del Organo Interno de Control
(0IC), que hoy es evidente su cercanta n
un grupo politico del Estado de México:
vulnera lo que dice Ia Constirucidn en el
sentido de que es un drgano fiscalizador,
no de decisiones.

Desaparece el 85% de las plazas del servi-
cio profesional electoral, de un plumunzo.
La gestidn del padrin electoral hoy estd
en manos de 792 responsables: In refor-
ma deja 32. Le quita capacidad téenica y
operativa al INE.

La gestidn electoral no estd en manos del
Consejo General, sino de las juntas distri-
titles electorales; es decir, sobre quienes
administran y organizan lns elecciones en
tda la parte logistica. Las desaparecen:
de cineo vocales en cada junta dejan sélo
a uno, que ademds sélo puede tener unag-
xiliar. Estén cortando al Instituto sus bra-
205 operativos, mutilando la capacidad del
INE para hacer elecciones,

iEstds diciendo que no podria hacer
elecciones?

No como las conoeemos. () mias bien, ha-
cerlas poniendo en riesgo su validez.

Si cambias de lugar las casillas, si las in-
tegras con otros ciudadanos, estd gene-
rando causales de nulidad. Asi se pone
en riesgo que tengamos elecciones que
no sean impugnadas.

La reforma planea juntas distritales tem.
porales, como si hacer elecciones no requi-
riera conocimiento de campo. Hay lugares
peligrosos en el pais en el que el (nico dr-
gano del Esmdo que entra es el INE. Eso
es producto que la gente que vive ahi sabe
que la gente del INE va a hacer elecciones,
¥ no otra cosa. A esos lugares no se puede
ir sélo cada tres afios.

La reforma le da a la Secremaria de Rela-

Lorenzo Cérdova,
consejero
presidonte del INE,
en entrevista con La
Cranica de Hoy.

ciones Exteriores, una dependencia del go-
bierne, la faculiad de validar el lismdo no-
minal de electores en el extranjero, que
podrdn votar con el pasaporte o la matri-
cula consular, sin ener credencial que ex-
pide el INE.

El quinto eje, auoriza la propaganda gu-
bernamental, al decir que los dichos de los
funcionarios piblicos sobre partidos y can-
didntos no son propaganda,

éQué probabilidades hay de que la ley
tenga otros cambios? &Y que las impug-
naciones puedan tener éxito en la Su-
prema Corte?

De acvuerdo con In Constitucion, el Senado
sdlo puede hacer cambios en lo que algu-
nos laman la cldusula de vida eterna, la
posibilidad de transferir votos entre parti-
dos coaligados, Todo lo demds ya fue vo-
tado y aprobado por ambas cAmaras, Pero
el proceso legislativo ha sido tan andmalo
que podria ocurrir cualquier cosa.

Dieho ests, la violacion de la Constituckon
s tan flagrante que el destino de las refor-
mas e su no aplicacion por inconstitucio-
nales; que sean declaradas contrarias a la
norma fundamental del pais.

Ahora bien, quien leva mano en listar los
asuntos en el pleno de la Corte es su presi-
dencin y ha habido muchas controversias
que no se listaban, y que perdian sentido
porgue nunca se discutieron en el pleno,
comn las que presentamos respects al pre-
supuesto en 2019 y se sobreseyeron por
falta de tiempao.

Es de pensarse, entonces, que la nueva
presidencia si les dard curso.

La propia Constitucion estshlece que en
los 90 dias previos al arranque del -
50 electoral que armnca en septie no
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puede haber cambios o las reglas. Preten-
den ahora que arranguoe hasta noviembre,
con lo que le quitan tiempo al INE. En 30
afios slempre se han organizado elecciones
en nueve meses. Ahom estdn obligando a
un parto sietemesino.

Esto significaria que la Corte estd obligada
a resalver la validez o no de estar normas
antes del 2 de junio. Si no, nos vamos al
2024 con las reglas que hay.

El INE presentard controversias constitu-
cionales. También lo harin Ins minorins
parlamentarias y eventunlmente ciudada-
nos ¥ funcionarios del INE lo hardn a tio-
lo individual. En el caso del INE, cualquier
miembro de una junta distrital va a decir
con qué criterios se define quién se queda.
Y el resto del personal lo sacas del régimen
especial del Articulo 41 constitucional y lo
pasas al artfeulo 123, apartado B.

Esti tan mal hecha la norma que, al poner-
se en riesgo elecciones auténticas, habrd
una lluvia de recursos,

Entonces lo que habria que esperar se-
rian elecciones impugnadas

Reglas impugnadas, mas bien. Conflicto
preelectoral, par primera vez.

Reglas del juego democritico que serin di-
rimidas en tribunales, y no como producto
de un consenso politico. Es la primera vez
que ocurre eso en tres décadas.

Lo mismo sucede si los drbitros no son
prodicto del consenso. Eso estd en la miz
del conflicto de 2006, cuando se exclu-
y0 a uno de los tres grandes partidos de
la designaeion de los drbitros electarales.
Se abre la puerta para que alguien pue-
da decir que hubo reglas injustas, por-
que fueron impuestas, Las reglas requie-
ren de un consenso, que es la base de la
legitimidad de todos los procesos electo-
rales democriticos,

Necesariamente pasamos al tema de los
sucesores de los cuntro consejeros que
dejan el INE

El INE tuvo dos renovaciones parciales,
que es una prictica virtuosa. Lo distinto s
que ahora se define el presidente del Con-
sejo. Lo deseable es que hublera consenso,
como en los ltimos tres casos. Siempre
han sido mas de los dos tercing de los legis-
Indores. Mario Delgado privilegié « con-
senso en 2020, y se lo reconoeco.

Hoy, hahiéndose roto 1a regla del no ma-
yoriteo, me emo que los dnimos no seran
los del consenso. Ojald y me equivoque.
Si esto no ocurre, esti el sorteo entre
los candidatos, que fue una vilvula de
seguridad que se puso; pero apostarle
al sorteo es anticipar que la politica va
a fracasar,

Los siete consejeros que se quedan son ga-
rantia de la continuidad de ln gestion elec-
toral. Pricticamente todas las decisiones
relevantes se han tomado por unanimidad
de votos y el prommeiamiento de preocy-
pacitn respecto a las consecuencias del
Plan B es undnime, suscrito por los once
consejerns elecorales,

Preocupante, el sesgo de la titular de la
CNDH, que ya se pronuneit pablica y for-
malmente contra el INE. Los nombres que
s¢ proponen es con una Comisidn que abo-
na a favor de una fuerza politica v que pro-
mueve el hostigamiento contra la autori-
dad electoral.
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En los procesos electorales
ha habido un indice de
alternanciainédito en la
historia del pais: 62% en el
plano nacional

Hoy el INE goza de los indices
de credibilidad y de confianza
publicamasaltos de la historia
delaautoridad electoral. No
lodigo yo: lodice laencuesta
que hizo Morena

Si cambias de lugar las casillas,
silas integras con otros
ciudadanos, estas generando
causales de nulidad.

Asi se pone en riesgo que
tengamos elecciones

que no sean impugnadas

n

4Qué viene en los praximos 3 meses?
Viene la defensa del INE y vamos a tener
que enfrentar —quiero equivocarme—
una etapa de persecucion politica y jurdi-
dica en conima de integrantes de la aum-
riclael electaral,

£En que se funda esa preocupacidn?
Estd fundada en una actuncidn de pro-
funda beligerancia de parte del OIC y en
la ruptura del entendimiento politico de
no utilizar el brazo penal del Estado pa-
ra coaccionar a funcionarios electorales,
El afio pasado ¢l entonces presidente de
la Cdmara nos denuncié penalmente a
seis consejeros y al secretario ejecutivo
por tomar decisiones en nuestro ambito
de competencia. La fiscalla anticorrup-
cidn declard el no ejercicio de la accidn
penal. Todo, por disentir de los puntos
de vista de quien gobiernn y ejercer los
recursos juridicos ante posibles violacio-
nes a la Constwcidn. Eso es visto como
postura politica, aunque no lo es.

LY después del INE?

Ya soliciré a la directora del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM mi
reincorporacion. Por der, nunca he de-
Jado de dar clases.

La winchera académica y lu de 1a opi-
nidn piiblica no me son njenas. En ellas
seguiré defendiendo la democracia,
{Qué viene después? Seguir defendien-
do la democracia, Alli seguiré batallan-
do por los ideales que una generacién, ln
de nuestros muestros, incluide mi padre,
nos ha inculeado s



