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o Iniciativa de Reforma Cong-

titucional en materia electo-

ral presentada por ¢l presidens

te Lopez Obrador ha llevado a

que cada bando se atrinche-
re en sus posiciones. El "no pasarin®,
hi transitado de ser el eslogan herolco
de los republicanos durante In defensa
de Madrid en la guerra civil espafiola,
a uno convertido en bandera de la in-
transigencia, de ambos bandos, La re-
gla bdsica politlea en las socledades de-
mocrticas es el didlogo, sin importar la
dimensitn de 1o distancin o del abismo
entre las diversas posiciones,

En primer lugar, se requiere realizar
un balanee a vuelo de pijaro del refor-
mismo electoral en nuestro pats. Du.
rante ¢l régimen autoritario y de par-
tido hegemdnico, desde la de 1963, las
reformas electorales fueron ampliando
paulatinamente las rendijas de aceldn
democritica, Desde las primeras pre-
rrogativas materinlizadas en exenclones
fiscales, tiempos de radio y Television,
aungue con censura previa, hasta en la
reforma de 1977-1978 abrir lns puertns
a o pluralidad partidaria v catalogando
a los partidos como entidades de inte-
res |'||,'|[I||l'n

Lit reforma de 1986-1987 proporcio
nd financlamiento piiblico a los partidos
y amplio sus posibilidades de acceder o
cargos de representacion al ampliar el
nimero de curules de representaclidn
proporelonal de clen a dosclentos en la
Cimara de Diputados. La reforma de
1991 cred ol IFE v o los institutos elec-
tornles de lns entidades federativas, ln de
1996 le otorgd o las instituciones electo-
rales la plena autonomia constituclonal,
dejando fuera de la organizacion de las
elecclones federales y locales al presi-
dente y a los gobernadores

Para atender los aspectos mis con-
flictivos de la eleccldn presidencial de
2006, la reforma 2007-2008 modifict
radicalmente el modelo de ¢omunica-
clén politica prohibiendo la contratacidn
de tiempos de radio y relevision a parti-
dos pnlﬂirns v p.‘lrliL‘lIl:H'l'N y, otorgan-
do a los partidos tiempo de Estado pa-
ra trasmitr sus mensajes politicos y de
campafia. Ademds, prohibié a los servi-
dores piblicos realizar actos de proseli-
tismo politico o a favor de candidatos a
puestos de eleceidn popular,

Hasta aqui las reformas electorales,
como la gota de agua, lentamente fueron

IPINION

fisurando la piedra sélida del régimen
autoritario y abriendo camino a sende-
ros democrdticos. La reforma de 2014,
hactendo a un lado el establecimiento
de la lgualdad de género en las cundi-
daturas, fue moneda de camblo en el ta-
blero del juego de poder para lograr I
aprobaclon de las reformis estructur-
les propuestas por, el entonees presiden-
te, Enrigue Peia Nieto

Esa reforma se propuso dos objetivos:
sacar o los gobernadores de las eleccio-
nes locales y disminulr el costo de la or-
gankzacion de las elecelones, El primer
abjetivo tuvo como premisa Inmedinta
gue el PAN perdid la eleccion presiden-
clal ¢ hizo responsables o la operacion
de gobernndores prifstas v en el PRD
tna Husion dptica. Lo segunda prem|-
sh, prejuiciosa, sin duda nlguna, fue sa-
tanizar a los institutos electorales como
sl estuvieran controlados absolutamenie
por los gobernadores,

El resultado fue una reforma centias
[izadorn que atentd contra el slstema fe-
deral establecido por el Congreso Cons-
tituyente de 1917, Algunas voces alerta-
ron contra la los riesgos sistémicos de la
centralizacion en la organizacidn de las
elecclones v la homologacidn de la fecha
de la realizacion de los comicios, Lo ¢la-
se politica hizo oldos sordos.

La centralizacion fracaso en su objeti-
vo politico y concentrd en once conseje-
ro% del INE el nombramiento de los con-
sejeros de los Institutos electorales de
los estados. Un proeeso de declsidn po-
litica fue transformado en otro de natu-
ralezi cunsiburccrdtica. En muchos ci-
sos el Consejo General ha ido mas alla,
al invadir el dmbito de atribucion de los
congresos locales.

La iniciativa presidencial profundi-

#i In tendencia centralista, Inaugurada
en la reforma electoral de 2014, enarbo-
lando la bandera del ahorro de 24 mil
millones de pesos como resultado de su
propuesta. La oposicldn partidaria y em-
presarial, o lo que se han sumado tres
expresidentes del IFE se envuelven en
¢l labaro de la defensa de la democracia,

En la propuestd del poder ejecutivo
la vision centralizadora se manifiesta cn
cuatro aspectos centrales. Bl primero es
la disminucidn de las prerrogativas (fi-
nanciamiento en dinero y tlempos de ra-
dio y Television) gue obvinmente calo-
caria o ln oposicidn en una situacion de
postracion financlera y propagandistica,
lo cual favorece al partido en el poder
El segundo es ln desaparicion de los tri-
bunales y de los institutos electorales lo-
cales, El tercero, que thene toda 1o pin-
ta de una ocurrencia, es el mecanismo
de eleccion por voto popular de conseje-
ros y magistrados electorales, El cuarto,
es ln modificacion de la integracion de
los congresos federal v locales y, de los
ayuntamientos

La oposicion ha sldo reactiva, presen-
tando una prapuesta gendrica con los si-
gulentes puntos: comicios primarios pa.
ra selecelonar o un candidato comudn a la
Presidencia en 2024; segunda vuelta pa-
ra la Presidencia de la Republica; elimi-
nar la sobrerrepresentacion y el trans-
tuglsmo en el Congreso; la nulidad de
procesos en los que participe la delin-
cuencin organizada; sanciones contra el
uso electoral de programas soclales y la
regulacion de las conferencias mahane-
ris en tiempos electornles,

De la iniciativa presidencial se des-
prende el dnimo centralizador, lo cual
implica la basqueda natural de la con-
centrocion de poder y tiene como obje-

tivo legitimarse denostando o la oposi-
cidn, porque al no aceptar su propuesta
serd acusada de querer continuar disfru-
tando de los privileglos que le proporcio-
i el actual modelo electoral, La alinnza
“Va por Méxleo™ ha respondido con una
propuesta minimalista, no con una con-
trapropuesta, Nuevamente el presidente
los ha colocado contra las cuerdas

Mds alld de acuerdos o desacuerdos,
de ambas propuestas se pueden despren-
der temas centrales para analizar, con el
fin de mejorar las reglas electorales: 1.
Disminucion del gasto electoral, 1o cual
pasa paturalmente por la discusion de
centralismo o descentralizacion de ln or-
ganizacion de las elecclones y, de eso de-
penderd la estructura del INE y de los
institutos electornles de los estados: 2,
Revisar ¢l eamule de candados, produc-
to de |a desconflanza, para eliminar los
innecesarios; 3, La dimensidn de los dr-
ganos de representacion politica; en el
mundo no existen reglas sobre este te-
mi, FIt'HF un acercamiento L'lII'!IFILII'.'IIH-'I)
pudiera permitir definir un mimero de
integranes, que, sin lastimar la repre-
sentacion, sobre todo de las minorias
fuera mds racional ¥ menos oneroso;
4, La segunda vuelta electoral para las
elecelones presidenciales v de goberna-
dor; 5. La sobrerrepresentacion en los
congresos; O, Anallzar el procedimien-
1o de eleceidn de los conseferos del INE,
considerando que es una declslon del po-
der politico, que debe ser una garantio
gue permita la transmisian pacifica, le-
gal v legitima de ese poder; 7. Revisar
la regulacion sobre la propaganda gu-
bernamental v ln nutopromecion de los
servidores publicos

El gran problema es que la clase po
litlea, como dice Colin Crouch (Posde-
mocracia) solo se mira el ombligo, El no
pasardn, a pesar de haber sido suaviza-
do con declaraclones posteriores estd en
el dnimo de los contendientes. Sus pro-
puestas estin en la ruta de proteger sus
Intereses, buscando salvaguardar sus co-
tos de poder, En el territorio legislativo
¥ partidario campea la miopla politica,
expresada en ln negativa a dialogar. Co-
mo hacen falta las visiones de los hego-
cladores de las reformas electorales de
1996 y de 2007-2008, que desde las di-
ferencias y posturns encontradas logra-
ron avances significativos en la norma-
tividad electoral,

Tensar las relaciones politicas innece-
sariamente, al negarse al didlogo, pone
en riesgo la gobernabilidad y la estabili-
dad politicas. Es hora de lo responsabi-
lidad de Estado, pues se pueden desatar
pasiones incontrolables v, como siempre,
los lastimados serdn los sectores popu-
lares, no Lus élites. Por el bien de todos,
primero el didlogo «

/" Profesor UAM-1,
waww, joviersantingocastillo.com



