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o Elecciones 2023

randes retos

Entrevista a Amalia Pulido Gomez
consejera presidenta del Instituto
Electoral del Estado de México

Gloria Alcocer ©lmos*

Gloria Alcocer Olmos: ;Como fue tu arribo al ins-
tituto? ;Coémo es para una persona que viene desde la
academia integrarse a un 6rgano con la importancia
del Instituto Electoral del Estado de México?

Amalia Pulido Gémez: Si, a ver. Yo soy académica,
soy mexiquense, siempre he estado vinculada al tema
electoral y, en particular, al Instituto Electoral del Es-
tado de México. De hecho, en 2017 o en 2018, no
recuerdo bien, gané el primer lugar del concurso de
tesis doctoral que organizaba, justamente, el Instituto
Electoral del Estado de México, y la verdad es que
mi arribo fue muy generoso, las consejeras y conse-
jeros electorales me recibieron de forma muy calida,
pero también, sobre todo, el personal que labora en
este Instituto. Creo que el activo mas importante que
tiene este instituto es toda la gente, que en muchos
casos —podemos decir, inclusive, mas de un 70%— ya
llevan muchos afios trabajando en esta institucion y
la verdad es que fue muy gratificante incorporarme
al Instituto.

A veces se piensa que los académicos estamos
muy alejados de la toma de decisiones, jno? de la
politica y pues del ambito electoral, pero la verdad
es que me parece que la academia ha dado un cambio
significativo en como percibimos los problemas. Yo
llegué a México después de estudiar mi doctorado en
el extranjero en 2017-2018. me incorporé a hacer un
postdoctorado en el Colegio de México, posterior-
mente me incorporé como profesora-investigadora ti-
tular en la Division de Estudios Politicos del CIDE y
pues cuando vi la convocatoria para participar en este
concurso que hacia el INE para varios OPL, pues la

verdad es que siempre, desde lo académico digamos,
desde lo empirico-tedrico, siempre el tema electoral
fue lo que yo hacia y pues me parecié una oportuni-
dad para poder trasladar esos conocimientos desde lo
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tedrico y lo empirico a lo practico; entonces, en reali-
dad esa fue la motivacion que me llevo a concursar y,
bueno pues hoy aqui estamos ;no? en la presidencia
del Instituto.

GAQ: ; Cuales son los retos o los riesgos importantes
que enfrentan las autoridades electorales en este pro-
ceso comicial por venir?

APG: Hay varios retos, sobre todo hablando del caso
del estado de México, pues sera la eleccion local
mas grande en la historia de México, con un padron
electoral de 12.5 millones de personas; ademas, no
es nuevo el alto grado de politizacion que se vive en
el estado v bueno, en el pais; otro de los retos, es la
importancia politica que tiene el estado de México al
ser un proceso que ocurre antes del proceso presiden-
cial. Nada mas para contextualizar, los Gltimos tres
presidentes del pais obtuvieron justamente en este es-
tado catorce de cada cien votos que les favorecieron
en las urnas. Sin duda la alta polarizacion politica, el
momento politico en el que se da la eleccion, es uno
de los grandes retos.

Hay otro gran reto que no podemos obviar, que es
la inseguridad; los datos son contundentes en el sen-
tido en que en este estado ha crecido sistematicamen-
te la inseguridad y la presencia de la criminalidad., y
bueno, esto también significa un reto mayusculo para
la instalacion de casillas; para poder tener funciona-
rios de casilla y sobre todo lidiar con la percepcidn,
porque una cosa son los datos duros que nos dicen
que esta inseguridad ha crecido, pero otra es la per-
cepcion de inseguridad que tiene la ciudadania y esa
percepcion es muy alta en el caso del estado de Mé-
xico. Hay varios estudios que nos dicen que las per-
sonas que tienen esta percepcion es menos probable
que vayan y voten el dia de la eleccion, entonces creo
que ese también es un reto que desde el Instituto te-
nemos que tener en cuenta y sobre todo, implementar
acciones para incentivar la participacion de todos los
mexiquenses y de todas las mexiquenses sin importar
el lugar en donde viven. Hay que garantizar el voto
libre.

Otro de los grandes retos que no solo es para el es-
tado de México, sino para todas las autoridades elec-
torales locales y nacionales, es el clientelismo y el uso
politico de los programas sociales; aqui también hay
una importante area de oportunidad para, justamente,
asegurar el voto informado de las y los mexiquenses
y. por ultimo, el tema presupuestal; mandamos una
propuesta de presupuesto al Ejecutivo, nos estan re-
cortando cien millones; entonces, habra que ver qué
es lo que resuelve el Congreso local en cuanto al pre-
supuesto del instituto y de ahi hacer las adecuaciones
presupuestales necesarias.
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GAO: Ya que entraste en estos temas especificos
. Disponen ustedes de un mapa geogrifico que iden-
tifique riesgos potenciales como los que nos mencio-
nas; la intromision del crimen organizado, por ejem-
plo?

APG: Si, estamos elaborando ciertos diagnosticos;
mapas con diferentes metodologias y estrategias que
también han sido utilizadas en misiones de observa-
cion electoral. En lo personal, he ido como especia-
lista en temas de seguridad en dos ocasiones con la
OEA, fui a Colombia y Guatemala, dos paises que
tienen una problematica criminal muy parecida a la
mexicana, digo, con sus matices; justamente, desde
que llegué a la presidencia, uno de los compromisos
y una de las responsabilidades era tener un diagnos-
tico claro de lo que esta pasando en el estado de Mé-
Xico y esto es una tarea que no hacemos solos, por
supuesto que la junta local también estd muy intere-
sada en estos diagnosticos; estos mapas de riesgo se
elaboran con una metodologia seria y, de igual for-
ma, participan las autoridades estatales y nacionales
de seguridad.

Creo que en ese sentido, si estamos haciendo es-
fuerzos colectivos coordinados entre diferentes ins-
tituciones para poder tener este diagnostico y sobre
todo, para poder reaccionar y tener acciones especifi-
cas, es decir, identificar secciones, distritos y munici-
pios en donde podamos esperar algtin problema rela-
cionado a la inseguridad y bueno, pedir ahi el auxilio
de las autoridades competentes; vamos avanzados en
esto. como tu sabes los datos no son estaticos, son
bastante dinamicos y cada dia hay actualizacion en
cuanto a la incidencia delictiva, entonces estos mapas
estan en constante actualizacion para poder llegar al
cuatro de junio con el mejor de los diagndsticos.

GAQ: Nos podrias compartir jcudl es el presupuesto
del Instituto y cuanto tienen los partidos para prerro-
gativas ordinarias y de campafia?

APG: Solicitamos 2829 millones de pesos, lo cual
incluye todas las previsiones para el proceso 2023 y
también para el inicio del proceso 2024, porque este
estado también elegird ayuntamientos y diputacio-
nes locales. Es importante decir que este monto so-
licitado, a valores constantes, es 12% menor que lo
que pedimos en 2017, que justamente coincidia con
la eleccion a la gubernatura: de estos 2829 millones,
1307 millones de pesos corresponden a prerrogativas
de los partidos politicos, me parece que es como el
35% del presupuesto, mas o menos, 35 a 40%.

En términos generales esta es la propuesta que
enviamos al Ejecutivo. Ahora ;qué es lo que esta
pasando? El gobierno del estado envio al Congreso



local el proyecto de presupuesto de egresos de donde
nos recortan cien millones y bueno, esto no puede ser
absorbido por las prerrogativas ni por los sueldos y
salarios, porque ya tenemos compromisos contrac-
tuales. Hay que esperar, por su puesto, a ver qué es
lo que decide el Congreso local, pero en caso de que
suframos este recorte, pues ver en qué partes vamos
a hacer estos ajustes, pero unicamente afectaria al
gasto operativo que serian los capitulos 2000, 3000
y 5000, eso es en términos de presupuesto de como
estamos ahorita.

GAO: ;cudles son las mayores dificultades, si es que
las hay, en la coordinacién con el INE?

APG: La verdad es que hasta ahorita la relacion con
el INE ha sido bastante fluida, bastante respetuosa,
una actitud del INE de siempre estar ayudando a la
institucion. Yo te puedo decir que desde que llegué
a la presidencia no he encontrado ningun problema
de coordinacién entre ambas instituciones; sabemos
que, desde la reforma del 2014, estamos en este
sistema nacional electoral: los procesos electorales
salen bien cuando hay una buena coordinacion, te
podria decir que desde mi cargo como presidenta del
Instituto la coordinacion siempre ha sido fluida, so-
bre todo respetando cuales son las funciones y cua-
les las atribuciones de cada una de las instituciones.
Creo que a medida que tengamos bien delimitadas
cudles son las funciones y justo para esto sirven los
convenios de coordinacién. Ayer el Consejo Gene-
ral aprob6 nuestro convenio de coordinacion e ire-
mos a firmar el viernes, todo el Consejo General,
con los consejeros nacionales. Entonces si hay un
animo desde el INE de que los comicios salgan bien,
que sean pulcros, que sean impecables y eso se re-
fleja en la buena relacion que existe también en el
acompafnamiento que nos han dado los consejeros y
consejeras nacionales.

GAO: Pasando a un tema diferente, ;co6mo planean
hacer frente al uso de programas sociales con fines
electorales?

APG: Tenemos planeado implementar diversas ac-
ciones, siempre apegados a la ley, con cooperacion
con otros organismos que nos puedan auxiliar o ayu-
dar a disefiar ciertas metodologias, pero creo que lo
mas importante es mantenernos vigilantes de lo que
hacen los actores politicos. Obviamente hay un mar-
co normativo que no permite que eso ocurra, Hasta el
dia de hoy no hemos recibido ninguna denuncia. Para
esto también es importante la observacion electoral,
para que las observadoras y observadores electorales
sean una figura de escrutinio y de vigilancia de todas

estas acciones que se pueden dar desde los gobiernos
en todos los niveles.

GAO: ; Qué opinas de la propuesta de desaparecer las
autoridades electorales locales?

APG: Me parece que en un sistema federal como el
mexicano, con una diversidad geografica, cultural y
social como la que tiene nuestro pais, no es la me-
jor decision. Creo que cada uno de los OPL conoce
las problematicas regionales, tiene esa cercania con
la ciudadania. Entonces iria en contra del federalis-
mo. Un federalismo rampante, mexicano, que hemos
defendido por muchos afios. La configuracion del
sistema nacional electoral pone a los OPL como una
de las principales instituciones para asegurar que las
elecciones se desarrollen en condiciones dptimas. Yo
mas bien creo que en lugar de la desaparicion de los
orL deberiamos fortalecerlos mas porque son justa-
mente ese punto de contacto con la ciudadania y los
que conocen realmente las problematicas sociales y
politicas de cada entidad.

GAO: Recientemente el INE aprobé un acuerdo para
determinar la estructura base de los OPL. ;Te parece
adecuado que el INE insista en erigirse en tutor de los
institutos locales?

APG: Como te he dicho, creo que es bien importante
tener esta separacion de funciones, si bien es cierto
que formamos parte de este sistema nacional, pues
hay que darle autonomia a los OPL para que puedan
decidir sus estructuras internas, pues al final son un
reflejo de lo que el propio INE hace. Hay que recor-
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dar que muchas de las buenas practicas en materia
electoral han venido desde los OPL. Todas estas
ideas de innovar, de poder meter mejores practicas
que abonen a la construccion electoral y democritica,
pues han venido desde lo local. Entonces creo que si
habria que respetar la autonomia que, todavia, consti-
tucionalmente, tienen los OPL.

GAO: ;Como valoras la relacion del instituto que tu
presides con el gobierno estatal?

APG: Es una relacion institucional, de respeto. Como
consejera presidenta, tengo que tener una constante
coordinacion con las autoridades estatales en materia
de seguridad. La semana pasada, por ejemplo, firma-
mos un convenio para utilizar las escuelas publicas
que estan ubicadas en la entidad. Es una relacion de
coordinacion, una relacion institucional en donde se
han brindado los apoyos necesarios: por ejemplo: la
policia estatal nos apoya durante el proceso electoral
a tener seguridad en aquellas juntas donde podemos
identificar riesgo, lo que justo se liga a la pregunta
que ya me hacias de los riesgos de seguridad. La ver-
dad es una relacion de mucha coordinacion y de mu-
cha institucionalidad.

GAOQ: ;Cuadl es el ambiente interno en el Instituto
Electoral del Estado de México después de tu desig-
nacion como consejera presidenta?

APG: Me he sentido muy comoda en el Consejo, las
consejeras y consejeros me han recibido de forma
muy calida, claro que existen diferencias como en to-
dos los colegiados. También te mentiria si te digo que
todo es miel sobre hojuelas, pero es parte de la vida
colegiada. Hay distintas opiniones, distintas percep-
ciones y creo que, justamente, en esas diferencias es
en donde podemos encontrar la unidad y fortalecer
la funcion electoral con estilos, perspectivas y visio-
nes diferentes. Por ejemplo, aqui en el Consejo soy
la tinica que no es abogada, creo que esa diversidad
de visiones abona a la toma de decisiones sobre los
proyectos que mandan del Consejo y también a dar
otra cara de las diferentes visiones académicas y elec-
torales que pudiéramos tener.

GAO: ;Qué acciones pretenden impulsar durante el
proceso en materia de violencia politica de género?

APG: En este tema vamos avanzando bastante,
acabamos de nombrar a la titular de la Unidad de
Género; hay que ser muy sensibles. Como t0 sabes,
este Consejo General se integra por seis mujeres y
un hombre, El IEEM esta haciendo acciones con-
tundentes, tenemos muy fresco en la memoria lo

que paso en Atlautla en 2012, donde anularon una
eleccion precisamente por violencia. Entonces esta-
mos emprendiendo acciones como la capacitacion a
integrantes de partidos politicos, a los propios me-
dios de comunicacion y al personal de la institucion,
todo esto en materia de perspectiva de género, pari-
dad, violencia politica. Y bueno, como te decia, con-
tamos con esta unidad coordinadora de los trabajos
de igualdad de género y erradicacion de la violencia
politica que da apoyo, asistencias, asesoria a muje-
res victimas de violencia, ya sean candidatas, mili-
tantes, todo tipo de puestos o posiciones en los que
se encuentren las mujeres. Esta unidad les brinda
esta asistencia.

Sabemos que la violencia politica en el estado
es una realidad. Como ti sabes, de acuerdo con las
encuestas del INEGI, 1 683 147 mujeres han vivido
esta violencia laboral. Recientemente aprobamos un
protocolo interno para la prevencion. Hay que empe-
zar desde la propia casa. Este protocolo tiene como
objetivo prevenir, dar atencion y seguimiento a casos
de acoso y hostigamiento sexual y laboral aqui en la
institucion. También acabamos de aprobar el progra-
ma de paridad de género que tiene que ver con los
derechos de las mujeres. Tenemos varias acciones
que estamos trabajando, algunas que ya se materia-
lizaron. Estamos comprometidas a poner atencion en
este tema y sobre todo a implementar politicas y to-
mar decisiones que en realidad puedan disminuir este
grande problema

GAO: Amalia, finalmente, ;algo que yo no te haya
preguntado y que te gustaria afladir en esta entre-
vista?

APG: Pues que tenemos la conviccion, desde el Ins-
tituto Electoral del Estado de México, de hacer de la
proxima eleccion del 2023, la eleccion con mayor in-
tegridad en la historia del pais. Como te mencionaba,
el tema de polarizacion por supuesto que se tiene que
tener en cuenta, hay que trabajar para que sea una
eleccion integra y transparente. Para ello hemos dis-
puesto algunas acciones para ciudadanizar todo: no
hay que olvidar que las elecciones las hace la ciu-
dadania y las autoridades electorales estamos aqui
para incluir a la ciudadania en todas y cada una de
las decisiones. En este sentido, por ejemplo, te puedo
comentar que estamos eligiendo los érganos descon-
centrados y la apuesta es que sea la ciudadania la que
integre esos organos desconcentrados, que al final del
dia son los ojos de instituto en las cuarenta y cinco
juntas distritales, eso creo que es bien importante,
la inclusion de la ciudadania para lograr del proceso
2023 el proceso subnacional con mayor integridad
electoral©Q



\/ otar desde dentro

Yuri Beltran*

uchos se imaginan que las eleccio-

nes 2023 de Coahuila y estado de

México estaran ausentes de innova-
cion. La regularidad con que se han dado las eleccio-
nes locales desde la reforma de 2014 puede confun-
dir y hacer pensar que todos los comicios son iguales.
Lo cierto es que hay innovaciones en ambos proce-
sos, mismas que conviene no perder de vista porque
los procesos 2023 seran el examen para decidir su
eventual aplicacion nacional durante la eleccion del
afo siguiente. Con o sin reforma electoral, podran
participar las personas en prision preventiva (PPP), al
tiempo que se facilitaran opciones de voto anticipado
para quienes vivan con alguna discapacidad. Una y
otra modalidades representan, sin duda, un avance en
términos de inclusion, pero imponen desafios logisti-
cos, organizativos y hasta de coordinacion. Por ello,
vale la pena analizar el desempefio de estas opciones
en el marco de las dos elecciones locales que tendre-
mos en el presente afio. A continuacion, se discute
el tema del sufragio para personas sujetas a prision
preventiva.

I. Justicia @lectoral

Nuestro sistema electoral es mas abierto e inclusivo
que aquel que resulto en la consolidacion democrati-
ca de fines de los afios noventa y principios de este si-
glo. En ese transito, las sentencias del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) han
jugado un papel fundamental, pues han ido abriendo
opciones para grupos sociales que no encontraban los
cauces para poder participar.

Es el caso de las personas en prisién preventiva.
Como es sabido, el articulo 36 constitucional obliga

a la suspension de derechos ciudadanos cuando un
individuo esté “sujeto a un proceso criminal por de-
lito que merezca pena corporal, a contar desde la fe-
cha del auto de formal prision™. Historicamente esta
disposicion habia funcionado para dejar sin votar no
solo a las personas sentenciadas por distintos delitos,
sino también a quienes estan recluidas sin que exista
sentencia ejecutoria.

Gracias a que en México existe un juicio electoral
que puede ser activado por cualquier ciudadano/a, en
2018 se activo una historia fascinante. Dos tsotsiles
chiapanecos acudieron ante la justicia para denun-
ciar que, a pesar de no haber sido sentenciados, no
podrian sufragar. Ello, porque la normativa de sus
centros de reclusion indica recoger la credencial para
votar a todos los internos, y en virtud de que el INE
no instala casillas en centros de reclusion.

La Sala Superior admitié la demanda de estos su-
jetos y reconocié que el principio de presuncion de
inocencia aplica sobre ellos, de manera que la res-
triccion de opciones para emitir el sufragio contra-
viene dos derechos fundamentales. Mandato al INE a
implementar, de manera gradual, opciones para la im-
plementacion del sufragio de personas sujetas a pri-
sion preventiva. El objetivo, acorde con la sentencia,
era ir adquiriendo conocimiento sobre la materia para
poderlo implementar en el proceso 2023-2024.

I1. La experiencia Internacional

La discusion sobre el voto de personas en prision no
es exclusiva del caso mexicano. Numerosos paises
han debido dar el debate. Si bien la herencia demo-

* Profesor de la UNAM: fundador de Capicia Consultoria.



créatica europea no recomienda constrefiir el voto de
personas en prision, la Convenciéon de Europea de
Derechos Humanos abre la puerta para que el dere-
cho al sufragio se limite a aquellas personas condena-
das por delitos graves, siempre y cuando la privacion
de derechos la imponga un juez.' Bulgaria, Rusia,
Turquia y, para determinados delitos, Reino Unido,
se encuentran entre las naciones que imponen restric-
ciones ante determinados delitos.

No obstante, la Comision de Venecia —6rgano ase-
sor del Consejo de Europa en materias constitucional
y democratica— consigna con claridad que a las per-
sonas que no han sido sentenciadas no se les debe pri-
var del derecho.? En la practica, sin embargo, hay sis-
temas penitenciaros que no han logrado una logistica
adecuada para instrumentar el voto de personas en
reclusion. Es el caso de Francia y Paises Bajos, que
habilitan la opcion de ejercer el sufragio (inicamente
por procuracion, es decir habilitando a otra persona
que esté fuera del centro de reclusion para votar en el
nombre de la persona internada.’

En el caso de América hay experiencias probadas
de que es posible recibir el sufragio de personas su-
Jetas a prision preventiva. Ecuador lo hace desde las
elecciones de 2009. A su vez, Costa Rica y Colom-
bia incluyen en sus respectivas leyes electorales pre-
visiones que permiten el sufragio (adelantado) para
quienes no han sido sentenciados.

I11. Voto de personas en Prision
preventiva en México

Para el proceso 2020-2021, el iNe habilité el voto de
personas en prision preventiva en cinco centros fe-
derales de readaptacion social (Sonora, Guanajuato,
Chiapas, Morelos y Michoacan), CEFERESOS ubi-
cados en el mismo niimero de circunscripciones.

Venturosamente, el INE emprendié un proceso
de evaluacion amplio que permitié diagnosticar los
principales problemas en la implementacion. Asi, por
ejemplo, aparecen ventanas de oportunidad en la cre-
dencializacion de los internos, pues muchos de los
que tenian las ganas de votar no poseian la identifica-
cion expedida por el INE.

Ademas, hubo dificultades en el armado del lista-
do nominal correspondiente a los internos con interés
por votar, en virtud del caracter dinamico de la po-
blacion interna. Ademas, fue complicado precisar los
datos registrales, en virtud de que algunos usan (ni-
camente el apellido paterno, el materno o alg(n alias.

El INE reconocio la necesidad de mejorar las mo-
dalidades de difusion, pues algunas de las personas
en reclusion no se enteraron de su derecho a parti-
cipar, o bien no fueron debidamente motivados para
hacerlo.
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IV. Retos para las €lecciones 2023 en
Coahuila y estado de México

El noviembre pasado el INE aprobé sus lineamien-
tos para la instrumentacion del voto para personas
en prision preventiva en ambas entidades. Segin se
desprende de este texto, Coahuila informo contar con
seis centros penitenciarios que albergan 1816 per-
sonas en prision preventiva. A su vez, el estado de
Meéxico mencioné la existencia de veintidos centros
penitenciarios con un total de 9950 personas internas
susceptibles de ejercer su derecho. Las juntas locales
ejecutivas de ambas entidades dictaminaron posible
implementar la votacion en todos los centros peniten-
ciarios de sus estados.

Las personas en prision preventiva podran sufra-
gar entre el 15 y el 19 de mayo de 2023. A diferen-
cia de lo que ocurrio6 en la experiencia de 2020-2021,
esta vez se considera un amplio y mas duradero pro-
ceso de difusion. Ademas, estara habilitada la opcion
de que las y los observadores se presenten en los mo-
mentos de envio de sufragios.

V. Corolario de Cara a una
eventual reforma electoral

Es importante conocer que la reforma electoral (plan
B) que fue propuesta a la Camara de Diputados inclu-
ye la adicién de una disposicion que, por vez primera,
lleva a la norma la obligatoriedad de recabar el sufra-
gio de las personas en prisién preventiva que quieran
ejercer su derecho. Es de celebrar que se lleve a la
ley nacional esta posibilidad, pues ello permite ir ac-
tualizando la norma de conformidad con los criterios
Jurisdiccionales que se van emitiendo.

Hubiera sido deseable que la iniciativa conside-
rara el procedimiento para el voto anticipado que
solicita. A falta de éste, deberdn seguirse emitiendo
lineamientos desde la autoridad administrativa. Seria
deseable que cada uno de estos lineamientos recupere
los aprendizajes del ejercicio anteriorQ

! Articulo 3, protocolo niimero uno,

* Belarus es el Gnico pais miembro que restringe el derecho a
personas en prision preventiva.

* Venice Commission. Repert on Electoral Law and Electoral Ad-
ministration in Europe, October 2020,



°Relevo en el INE

El amarre de Morena

Maria Marvan Laborde*

as autoridades electorales, en particu-

lar el Instituto Nacional Electoral, han

vivido bajo asedio presidencial a lo largo
de cuatro afios. De manera contumaz el presidente
las ataca cotidianamente. Desde su pecho, que si re-
sulté bodega, alimenta el odio por la institucion.

En este sentido, las mas de cincuenta marchas
del 17 de noviembre le demostraron la eficacia de su
estrategia de polarizacion. Para no entrar en el jue-
go de las cifras me limitaré a decir: ni el presidente,
ni Morena, calcularon la magnitud del rechazo a la
reforma electoral; fue contundente la defensa de la
autonomia del INE. ;Cudntos de los manifestantes
del 17 de noviembre repudiaron también el proyecto
y la gestion de Lopez Obrador? Tratar de adivinar
cualquier nimero absoluto o porcentaje seria inutil,
digamos simplemente que fueron muchos. Lopez
Obrador hizo del ataque al INE un simbolo, y cuando
la realidad le reflejo la profundidad de la polarizacion
que ¢l mismo habia cultivado, doblo la apuesta, reac-
ciond con una demostracion de fuerza que pretendio
fuera mayor. Sin embargo, el rechazo quedo visible-
mente instalado.

En este contexto de polarizacion exacerbada ha-
bré que entrar al inminente proceso de renovacion
de cuatro consejerias, entre ellas la de la presidencia.
El proximo 3 de abril terminan su periodo de 9 afos:
Adriana Favela, José Roberto Ruiz Saldafia, Ciro Mu-
rayama y el presidente Lorenzo Cordova. En teoria se
esperaria que, para esa fecha, estuviesen nombradas
las cuatro personas que habran de ocupar sus lugares.
Podemos prever que habra un proceso de negociacion
muy complicado para arribar a esta decision.

Vale la pena reflexionar sobre las reglas constitu-
cionales vigentes (articulo 41) que detallan el proceso
de nombramiento de las personas consejeras. Prime-
ro, el nombramiento de los integrantes del Consejo
proviene de la Camara de Diputados, sin intervencion
alguna del Poder Ejecutivo; segundo, se requiere de
mayoria calificada; tercero, son los diputados quienes
designan a la persona que ocupara la presidencia y,
cuarto, el proceso de renovacion se hace de manera
escalonada.

Analicemos estas decisiones y sus implicaciones
una por una. Primero, cuando en 1996 el Constituyen-
te Permanente decidi6 hacer del otrora Instituto Fede-
ral Electoral un organismo constitucional autonomo
(OCA) decidio separarlo del Ejecutivo, arrebat6 al
presidente todas sus facultades en materia electoral,
incluida la posibilidad de nombrar a quienes integran
el Consejo General. Ni siquiera le dejo, como en mu-
chos otros procesos de nombramiento de organismos
con autonomia constitucional, la posibilidad de pro-
poner ternas para que, de entre ellas, los diputados
hagan la seleccion final. La negra historia del control
del Poder Ejecutivo sobre la autoridad electoral llevé
al destierro total de la influencia del presidente sobre
la organizacion de las elecciones.

Hay que reparar, aunque parezca una obviedad,
en la decision del Constituyente Permanente que es-
tipul6 que la maxima autoridad electoral descanse en
las manos de un cuerpo colegiado y no sea uniperso-

*Ph.D por la New School for Social Rescarch de la Ciudad de
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nal. Un cuerpo colegiado, por definicion, previene la
concentracion de poder, disminuye la posibilidad del
abuso de poder, es una vacuna en contra de la dis-
crecionalidad. Lo mas importante: dificulta, cuando
no imposibilita, su captura por algin poder, sea éste
institucional o factico.

Segundo, al exigir una mayoria calificada, dos ter-
ceras partes de los votos de la Camara de Diputados,
se obliga a que haya un acuerdo entre las principales
fuerzas politicas. En 1996 la hegemonia del Partido
Revolucionario Institucional habia disminuido sus-
tancialmente y estaba a una eleccion de desaparecer.
La obligacion de un acuerdo siper mayoritario se
consideré como una poliza de garantia para la im-
parcialidad de las decisiones que habria de tomar la
autoridad electoral.

Si un partido politico, por si mismo, pudiese elegir
a todos los integrantes del Consejo, o a la mayoria, de

P

Adriana Favela

nada valdria la colegialidad: casi podriamos afirmar
que la captura seria irremediable. En otras palabras,
por disefio, la seleccion de las personas consejeras
exige el acuerdo de las fuerzas politicas, al menos
de las mas importantes, que en ese momento y hasta
2018 eran el PRI, el PAN y el PRD. Afortunadamen-

te, hoy Morena también necesita de alianzas con las
oposiciones para designar a las nuevas personas con-
sejeras.

Triste ha sido la critica en contra de las cuotas
partidarias. El disefio exige las cuotas, es decir los
acuerdos, la negociacion. La legitimidad de las de-
cisiones del Consejo depende del acuerdo de los
principales partidos politicos. Una negociacion que
se pregunta: ;Cuales son tus personas de confian-
za? ;cudles son las mias? ;jcOmo garantizamos que
un Consejo no pueda tomar decisiones apartadas de
la ley que favorezcan a un partido y perjudiquen al
otro? Precisamente a través de un disefio institucio-
nal que nos asegure que ningun partido puede tener
una mayoria de consejeros propuestos por €l para
defender sus intereses en contra de la ley y en contra
de la democracia.

Quiza se ha satanizado el acuerdo partidario por-

José Roberto Ruiz Saldana

que en los procesos de seleccion las élites partidistas
(dirigencias, mas lideres de las fracciones parlamen-
tarias) se enfocaron mas en buscar cuates que les fue-
ran leales “a toda prueba”. Cada proceso los legis-
ladores han entrado en un perverso juego de vetos
impidiendo la llegada a muchos hombres y mujeres
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porque consideraron que serian correas de transmi-
sion de una u otra fuerza politica. A pesar de este jue-
go perverso hay multiples pruebas de que la colegia-
lidad si ha producido imparcialidad en las decisiones
del Consejo General. Por mucho que se ha esforzado
el presidente en acusar de parcialidad al INE, no ha
podido demostrarlo nunca.

Ciro Murayama

La importancia del acuerdo entre fuerzas politi-
cas nos la demostro la realidad historica. El conflicto
postelectoral del 2006 se apalancé en el proceso de
seleccion de consejeros del 2003. Con o sin razon el
PAN y el PRI marginaron de la negociacion al PRD
porque este habia abusado de su capacidad de chanta-
je. Obstruy6 hasta el extremo de la irresponsabilidad
toda negociacion posible. Cansados de una presion
intransitable, el PAN y el PRI decidieron que como
contaban con los votos suficientes seria inocuo pres-
cindir del PRD. La aritmética pura no garantiza la
legitimidad. Cuando en 2006 ¢l PAN (partido en el
poder) obtuvo el triunfo con una minima diferencia
con respecto al candidato del PRD (partido excluido)
estaban todos los elementos necesarios para alimen-
tar el escandalo de un supuesto fraude. La deslegiti-

macion del Consejo General era de origen y, en ese
momento historico, ya era irremediable. Mas que un
problema de cuotas fue un problema de exclusion en
la construccion del indispensable acuerdo politico
para la conformacion del Consejo General legitimo
que gozara de la confianza de todos los partidos.

Tercero, un innegable factor de estabilidad insti-
tucional ha sido que la presidencia es designada por
la Camara de Diputados y no es elegida por el propio
cuerpo colegiado. Cuando la presidencia es rotativa
depende de los votos de los colegas, esto introduce
un elemento extra de tension que puede llegar a ser
disfuncional. Nunca falta la tentacion de quienes no
estan en la presidencia para tratar de derrocar a quien
la ocupa.

También se eliminan otras tentaciones golpistas:
ni los partidos, ni el presidente, ni cualquier otra per-
sona fisica o moral obtendria provecho alguno en
sembrar la intriga en el seno del Consejo incitandolos
a cambiar de manos la presidencia. Permitanme traer a
colacion el ejemplo de la inestabilidad de la presi-
dencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en su actual composicion en la que ha ha-
bido tres cambios prematuros y conflictivos en la pre-
sidencia. A pesar de las muchas presiones politicas, el
Tribunal no anul¢ la eleccion para la gubernatura de
Puebla, entonces el consejero juridico de Presidencia,
Julio Scherer, “operd”, a través del presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Arturo Zal-
divar, el golpe que derrocd a la magistrada presidenta
Janine Otélora.

Cuarto, la Constitucion mandata que la renova-
cion en las consejerias se haga de manera escalona-
da, con ello se procura un equilibrio entre renovacion
y preservacion de la experiencia. El disefio original
(1996) preveia la posibilidad de reeleccion, esta nun-
ca funcion6. Cuando en 2003 habia que renovar el
Consejo General, los partidos politicos optaron por
proponer baraja nueva completa. A los nueve conse-
jeros se les nego la posibilidad de reeleccion. Tanto
el PRI como el PAN no perdonaron la estricta fis-
calizacion que condujo a las multas millonarias del
Pemexgate y Amigos de Fox. En otras palabras, se les
castigd por haber hecho bien su trabajo.

Analizadas las consecuencias del disefio institucio-
nal regresemos al proceso de seleccion de este aiio. La
marcha del 17 de noviembre también rechazd la termi-
nacion anticipada del Consejo actual y, sobre todo, que
se mermara la autonomia del INE a través del regreso
del Ejecutivo al proceso de seleccion. La propuesta lo-
pezobradorista de que los consejeros electorales fuesen
elegidos a través del voto popular universal y secreto
a partir de 10 propuestas de cada uno de los poderes.
Esto hubiese supuesto regresar al Ejecutivo al proceso



de nominacion de consejeros, ademas de privilegiar al
partido mayoritario en detrimento de los demas. Ante
la demostracion de apoyo de la sociedad al INE, que
fue considerada por los manifestantes como piedra an-
gular de nuestra democracia, fue evidente que el pre-
sidente no tendria los votos necesarios para revertir la
autonomia del INE.

Las oposiciones advirtieron que no pasaria esta
reforma; el PAN, lo que queda del PRD, y Movi-
miento Ciudadano, siempre fueron claros en su re-
chazo; el PRI se ha visto forzado a reiterar una y
otra vez que en esta ocasion no traicionaria a las
oposiciones y que votaria en contra. Los partidos
aliados de Morena guardaron criptico silencio con
respecto a su apoyo; tengo para mi que tampoco la
veian con agrado ya que aprobar la reforma consti-
tucional en los términos propuestos por el presiden-
te habria sido suicida.

El proceso de seleccion de los nuevos consejeros
debe arrancar con el tiempo suficiente para gene-
rar acuerdos consensuados y no dejar incompleto
al Consejo General. No seria esta la primera vez.
La Camara de Diputados ya lo ha hecho en 2008,
2010 y 2013. En 2008 decidieron renovar de manera
anticipada el Consejo General como via de resolu-
cion del conflicto postelectoral de 2006. En 2010 se
les empantand el acuerdo politico y completaron el
Consejo casi catorce meses después, hasta diciem-
bre de 2011, ya iniciado el proceso electoral 2011-
2012. A finales de 2013 dejaron solo cuatro conse-
jeros porque la negociacion de la reforma electoral
estaba en curso.

En dos de estas ocasiones la irresponsabilidad
de los diputados dejo vacante inclusive la silla de
la presidencia. En la primera ocasion las y los con-
sejeros que sobrevivieron a la destitucion del con-
sejero presidente, Luis Carlos Ugalde. decidieron
darle la presidencia a Andrés Albo. En la segunda
ocasion, cuando yo era consejera, decidimos que
ante la irresponsabilidad de la Camara de Diputados
nosotros no decidiriamos lo que a ellos correspondia
por ministerio de ley. Acordamos entonces que asu-
miriamos la presidencia de manera rotatoria hasta
que la Camara de Diputados llegara al acuerdo poli-
tico necesario para nombrar a las once personas del
nuevo Consejo General. Las presidencias rotativas
funcionaron del 30 de octubre de 2013 al 4 de abril
de 2014.

A raiz de las dificultades a las que se han enfren-
tado las élites partidistas para elegir a las personas
consejeras, los legisladores, en su calidad de Cons-
tituyente Permanente, redisefiaron el proceso de se-
leccion con maltiples candados que deben servir para
que el Consejo General no vuelva a quedar incomple-

to. Sin embargo, para que funcionen estas previsiones
es indispensable completar dos pasos previos: prime-
ro, que la Junta de Coordinacion Politica (JUCOPO)
emita el acuerdo con la convocatoria para iniciar el
proceso de eleccion de consejeros; segundo que el
comité técnico de evaluacion le entregue las quintetas
a la JUCOPO. No hay prevision legal que conmine a
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Lorenzo Cérdova

los diputados a emitir dicha convocatoria en una fe-
cha fija ni se establece qué hacer si el comité técnico
no completa su cometido.

Si a principios de 2023 vemos transcurrir los dias
sin que se publique la convocatoria, significa que al
menos Morena podria estar considerando ir a la elec-
cion de 2024 con solo siete de los once asientos del
Consejo General ocupados. ;Afectard la legitimidad
de la eleccion presidencial un Consejo incompleto?
Si, definitivamente si. ;Lastimaria la credibilidad del
Consejo si las cuatro personas son impuestas por un
golpe de mano sin negociacion con las oposiciones?
También la falta de legitimidad del Consejo General
propicia la desafeccion democratica y puede llevar
hasta el desconocimiento del triunfo de quien obten-
ga la PresidenciaQ



enovacion del INE

Jorge Alcocer V.*

ientras en el Senado el coordinador

de la bancada de Morena, Ricardo

Monreal, se afanaba en deshacer el
entuerto provocado por el Plan B de la reforma elec-
toral impulsada desde Palacio Nacional, la Camara
de Diputados aprobd, el martes 13 (mal augurio), la
Convocatoria para la renovacion del consejero presi-
dente y tres consejeros electorales del Consejo Gene-
ral del INE.

Dado que la propuesta presidencial de reforma
constitucional que planteaba la desaparicién del ine
fue desechada en San Lazaro, el procedimiento para
la designacion de los tres consejeros y del consejero
presidente que concluyen su mandato el 3 de abril de
2023, es el establecido en el articulo 41 de la Cons-
titucion, por lo que la Convocatoria ya aprobada re-
pite, en casi todo, la emitida en el anterior proceso
de renovacién. Solo que hay una diferencia respec-
to de hace tres afios: hay que renovar al titular de la
presidencia del Consejo. En apretada sintesis el pro-
cedimiento y plazos que establece la Convocatoria
aprobada son:

1. LaCNDH y el INAI debieron designar, a mas tar-
dar el 21 de diciembre, cada uno, dos integrantes
del Comité Técnico de Evaluacion (CTE). La JU-
COPO, habria debido designar otros tres; aunque
no se precisa en la Convocatoria un plazo limite
para ese efecto, cabe afirmar que debe ser a mas
tardar el martes 3 de enero del nuevo afo, pues
ese es el dia limite seflalado para que instale el
mencionado cTE, responsable de evaluar a los as-
pirantes y decidir cuéles de ellos seran incluidos

en las cuatro quintetas de aspirantes, que deben
ser entregadas a la Camara de Diputados.

2. Los aspirantes podran apuntarse del 9 al 20 de
enero, de lunes a viernes, cumpliendo los requi-
sitos que establece la Convocatoria.

3. El 3 de febrero el CTE debera entregar a la JU-
COPO el informe con la lista definitiva de aspi-
rantes que cumplen los requisitos constituciona-
les y legales.

4. El 14 de febrero sera el examen de conocimien-
tos a los aspirantes que hayan cumplido requisi-
tos.

5. El'17 de febrero se publicara la lista de cincuenta
aspirantes mejor calificados que pasan a la terce-
ra etapa, consistente en entrevisias a realizarse
por el CTE.

6. Del 6 al 10 de marzo seran las entrevistas del
CTE con cada uno de los aspirantes.

7. El 13 de marzo el CTE rendira a la JUCOPO un
informe con la lista de las personas mejor eva-
luadas en la etapa final.

8. EI 22 de marzo el CTE entregara a la jucopo las
cuatro quintetas.

*Exdirector general de Voz y Voro,



9. EI28 de marzo se realizara en el pleno la votacion
de las propuestas de candidatos acordada por la
JUCOPO. Habra una lista con los tres candida-
tos a consejero electoral, y una cédula uninominal
con el candidato(a) a consejero presidente.

10. En caso de que en el pleno no se alcance la vo-
tacion calificada, o no se pueda realizar la vo-
tacion, el 30 de marzo, en el mismo pleno de la
Camara de Diputados se realizard un sorteo para
definir un ganador de cada una de las quintetas.

11. Si no se hace el sorteo en el pleno de la Camara
de Diputados, el 3 de abril de 2023 el pleno de la
Suprema Corte de Justicia sera el que realice el
sorteo.

12. E14 de abril de 2023 rendiran protesta e iniciaran
su encargo los tres nuevos consejeros y el nuevo
consejero presidente.

En los detalles. 0 en lo
no detallado. esta el diablo

La Convocatoria sefiala un plazo a la CNDH y al
INAI para designar, cada uno, a dos integrantes del
CTE, pero no establece fecha para que lo haga la JU-
COPO, la que parece disponer de un plazo mayor.
Quiza la explicacion esté en que los coordinadores

parlamentarios esperardn a conocer los nombres de
los cuatro designados por los organismos auténomos
para tomar su decision.

En ese detalle podria estar el diablo. La titular de
la CNDH, como lo hizo en 2020, acatara la instruc-
cién y nombres que le ordenen desde el gobierno,
mientras que las presiones a los comisionados del
INAI seran para que al menos uno de los dos que le
corresponde nombrar sea afin a la 4T. De ser asi, por
esa via Morena dispondra de tres alfiles en el CTE.
En ese escenario, la JUCOPO podra conservar la
practica de las dos ocasiones previas, aceptando que
cada uno de los tres grupos parlamentarios (More-
na, PAN y PRI) propongan a un integrante del CTE.
Morena tendra cuatro de siete integrantes. Suficiente
para decidir quiénes integraran las quintetas.

Pero si la presion sobre el INAI no funciona, enton-
ces Morena y sus aliados podrian imponer a dos de los
tres que a la JUCOPO corresponde designar, por ma-
yoria de votos en ese organo legislativo, que, sumados
a los dos designados por la CNDH le daran los cua-
tro votos necesarios. La Constitucion establece que el
CTE integre las quintetas y las entregue a la JUCOPO:

“b) El Comité recibira la lista completa de los as-
pirantes que concurran a la convocatoria piblica,
evaluara el cumplimiento de los requisitos consti-
tucionales y legales, asi como su idoneidad para
desempeiiar el cargo; seleccionara a los mejor

Julso Castro



evaluados en una proporcion de cinco personas
por cada cargo vacante, y remitird la relacion co-
rrespondiente al organo de direccion politica de la
Camara de Diputados™ (articulo 41, Apartado A,
CPEUM).

La Constitucion no establece que el CTE entregue
a la JUCOPO una lista con los aspirantes que cum-
plen requisitos formales y luego otra lista con los
aspirantes mejor calificados. Sin especular sobre los
motivos y usos que los coordinadores darian a esas
listas, lo que importa es que la Constitucion no lo
establece, y por tanto esos tramites no son consti-
tucionales.

La Convocatoria dice que el CTE debera entre-
gar las listas con los nombres de los aspirantes mejor
evaluados “en una proporcion de cinco personas por
cada cargo vacante, debiendo integrar cuatro listas
bajo los principios de paridad de género para la elec-
cion de cuatro consejeras y consejeros...” (Punto 1
de la Etapa Tercera).

La Constitucion establece que el CTE debe se-
leccionar a “cinco personas por cada cargo vacante”.
Uno de los cuatro cargos vacantes es el de consejero
presidente, que es diferente, constitucional y legal-
mente al de consejero electoral. Por tanto debe pre-
sentarse una lista especifica con cinco candidatos y
candidatas para ese cargo y tres listas para consejero
o consejera electoral. Creo que la Convocatoria es
inconstitucional en ese punto. Sera el TEPJF, en su
caso, el que decida al respecto.

De manera confusa se establece que en todas las
etapas que comprende la seleccion de aspirantes, has-
ta la decision sobre quienes integren las cuatro quin-
tetas debe aplicarse la paridad de género. Solo que
esa paridad no es una medida afirmativa, sino que es
una norma de obligatoria aplicacion en la designa-
cion de los diez consejeros electorales. Cinco muje-
res y cinco hombres. Eso es la paridad.

La presidencia del consejo es un cargo constitu-
cional y legalmente diferente al de consejero electo-
ral. Es un cargo unipersonal, no sujeto por ese motivo
a la regla de paridad de género. De las tres vacantes
de consejero electoral, una corresponde al género fe-
menino y dos al género masculino. De los siete con-
sejeros y consejeras que contintian en el cargo, cuatro
son mujeres y tres son hombres.

Por tanto, la Camara de Diputados debera desig-
nar como consejeros electorales a una mujer y a dos
hombres. Mientras que el género de la persona que
ocupara la presidencia del iNe es indistinto. En con-
secuencia, y por la posibilidad de que la designacion
sea realizada por sorteo, lo adecuado es que una de
las quintetas de candidatos se integre solo por muje-
res y dos quintetas por hombres.

10

En la quinteta de candidatos para consejero presi-
dente que no contempla la Convocatoria, dos de los
candidatos deben ser de un género y tres del otro. El
Comité debera decidirlo en razon de la idoneidad. La
Convocatoria no detalla el procedimiento para que la
JUCOPO acuerde la propuesta que se presentara al
pleno de la Camara de Diputados para elegir, por el
voto de las dos terceras partes de los presentes en la
sesion, a los tres consejeros electorales y al consejero
presidente. Los puntos 1 y 2 de la etapa cuarta de la
Convocatoria son omisos. Y esa omision es inconsti-
tucional.

En efecto, lo que procede es que la JUCOPO cons-
truya un acuerdo para presentar al pleno dos cédulas
para la votacion secreta. Una cédula con los nombres
de los tres candidatos para consejero electoral, con
dos hombres y una mujer. Otra cédula con un solo
nombre, hombre o mujer. como candidato o candi-
data a consejero(a) presidente. Si en esa votacion no
se alcanzan las dos terceras partes, lo que legalmen-
te procede es que se haga un segundo intento, con
la misma propuesta o con otra, modificada parcial o
totalmente, siempre que las nuevas propuestas pro-
vengan de las quintetas aprobadas por el CTE. Otra
opciodn es presentar al pleno las cuatro quintetas apro-
badas por el CTE, para que de ellas cada diputado se-
leccione un nombre. Si tampoco se alcanzan las dos
terceras partes, habra sorteo.

Esperemos a conocer si algin interesado o intere-
sada, por interés directo o difuso, acude ante la Sala
Superior para impugnar la Convocatoria solicitando
corregir los puntos de posible inconstitucionalidad,
y asi evitar que el diablo se meta por los detalles, o
por lo no detallado. El proceso de renovacion del INE
habra de transcurrir mientras que en la SCIN se re-
suelven las impugnaciones que los partidos oposito-
res ya anunciaron que interpondran contra la reforma
a las leyes electorales. La reforma introduce cambios
drasticos a la estructura del N y a las facultades del
consejero presidente, que corresponderd al electo en
marzo del proximo afio y a los tres nuevos consejeros
conocer, entender y aplicar.

A la incertidumbre sobre lo que resuelva la Cor-
te, si es que resuelve antes del 3 de abril de 2023,
se agrega el riesgo de que los tres nuevos consejeros
electorales y el nuevo consejero presidente del INE
sean designados atendiendo a los intereses del go-
bierno y su partido. El asalto al sistema electoral se
puede consumar por doble via. La demolicién de la
estructura organica del INE, y la formacion, dentro
de su Consejo General, de una mayoria de conseje-
ros electorales cuyos votos estén bajo el control y al
servicio de la “persona titular de la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos”, como ahora, segin la
LGipE reformada, se denominara al Presidente©



#El INE no se toca

Rosa Maria Miron Lince*

na de las instituciones mas apreciadas

por la ciudadania en México es el Institu-

to Nacional Electoral. Diversos estudios
de opinion han dado cuenta de ello desde hace afios.
Los datos mas recientes de su aprobacion lo ubican
por encima de la elevada aprobacién del propio pre-
sidente Lopez Obrador.

El INE, también, es un organismo valorado y re-
conocido a nivel internacional, donde las mas diver-
sas instancias del ambito electoral han ratificado la
calidad de su trabajo y un buen nimero de paises han
solicitado su asesoria en materia electoral desde que
se llamaba IFE. Por ello, la ONU, la OEA, la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos, la Co-
mision de Venecia, el gobierno de Estados Unidos y
la Comunidad Europea se han manifestado en contra
de los cambios que pretenden transformar el régimen
politico mexicano.

Desde la transformacion del IFE en INE hace casi
nueve anos, el instituto ha realizado exitosamente
mas de 300 procesos electorales (federales, locales,
de participacion ciudadana y algin ejercicio partida-
rio), después de los cuales no se ha presentado nin-
gun conflicto, como solia suceder alla por los afios
ochenta. Lo que da cuenta de la buena organizacion
de los comicios.

Sin embargo, esa estima social, se enfrenta a una
animadversion del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, para quien las autoridades electorales han
resultado incomodas, por lo menos desde que gober-
né la capital del pais, hace mas de veinte aiios. En
aquel entonces, miembro del PRD, el jefe de Gobier-
no mantuvo una actitud hostil, por decir lo menos,
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con los integrantes del Consejo General del instituto
electoral del entonces Distrito Federal. Durante la se-
gunda mitad de su administracion, cuando su parti-
do contaba con la mayoria de la entonces Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, promovié diversas
normas que buscaron vulnerar la autonomia de la
autoridad electoral. Como es sabido, Lopez Obrador
no concluyé su mandato, pues obtuvo la candidatura
para contender por la silla presidencial.

Asi inicid su camino para llegar a la Presidencia,
meta que alcanzo después de dos intentos fallidos. En
2006 perdio por una diferencia muy reducida, y en
2012 también fue derrotado con un margen mayor.
No obstante, en ninguna de las dos ocasiones acep-
té su derrota, sino que responsabilizd a la autoridad
electoral de ser la responsable de sus fracasos. Dicha
narrativa la sostuvo durante los doce afios en que se
promovio politicamente por todo el pais, abandond al
PRD, ¥y con muchos perredistas y otros mas, fundo un
nuevo partido que, finalmente, lo postul6 a la Presi-
dencia.

En 2018 alcanzo su objetivo y gand la Presiden-
cia del pais con la mas alta votacion de la historia.
Pero tampoco en esa ocasion manifestd confianza en
el arbitro ni en las reglas, pues adujo que su triunfo
habia sido a pesar de ellos. Esta posicioén contraria a
las autoridades electorales ha permanecido intacta a
lo largo del tiempo y es, me parece, el meollo de la
reforma electoral que propone ahora desde la Presi-
dencia.

* Profesora-investigadora de la UNAM. Red de Politologas.



En abril pasado AMLO dio a conocer una iniciati-
va de reforma en materia electoral en donde se plan-
tea un nuevo sistema electoral, asi como un nuevo
modelo de representacion politica en el pais. El mo-
tivo expresado para tal transformacion, se dijo, era
ajustar la realidad politico-electoral a los criterios de
austeridad tan referidos en este gobierno.

Se incluyeron en esa iniciativa de casi mil pagi-
nas, cambios a dieciocho articulos de la Carta Magna.
Modificaciones que afectaban desde luego al sistema
electoral, pero no unicamente, pues también incluia
novedades para el sistema de partidos y para las rela-
ciones entre los poderes. De los mas disparatados era
una gravisima amenaza a la integridad del iNE con la
adopcion de un proceso de seleccion de los integran-
tes del Consejo General del INE mediante la votacion
popular directa de sesenta personas que llegarian a
esa posicion a propuesta del Poder Ejecutivo (veinte),
el Congreso (veinte) y el Poder Judicial (veinte).

En esta coyuntura, y sin el antecedente cercano de
una experiencia similar, se realizo una marcha ciuda-
dana que convoc a numerosos grupos de la sociedad
civil y diversas organizaciones no partidistas, quienes
se manifestaron por la defensa del INE, esa institu-
ciéon que los ciudadanos aprecian. El resultado mas
evidente de ese acontecimiento, me parece, fue haber
logrado que los partidos opositores (que no partici-
paron como tales en la marcha) se comprometieran a
rechazar la iniciativa del gobierno.

Ajena a esa manifestacion puablica, a ocho meses
de presentada la iniciativa y después de un sucio pro-
ceso de chantaje y amenazas a algunos legisladores
opositores, la Camara de Diputados la voto y rechazé
porque, al tratarse de modificaciones constituciona-
les, se requiere del respaldo de una mayoria califica-
day, en este caso, la propuesta contd inicamente con
los votos de Morena y sus aliados (PVEM y PT), que
no alcanzan ese umbral. Todos los demds partidos vo-
taron unidos, en contra.

Al vislumbrar la posibilidad del rechazo a su re-
forma por parte de los partidos de oposicion, y antes
de concluir el tramite, Lopez Obrador, en su confe-
rencia matutina, anuncié que, en caso de no aprobar-
se la reforma constitucional, enviaria un “Plan B”
para adecuar las leyes reglamentarias a su proyecto.
Y asi lo hizo.

Por ello, tras el rechazo a la reforma constitucio-
nal, en la Secretaria de Gobernacion se redacté una
nueva reforma que no busco el consenso de las dis-
tintas fuerzas politicas, como hubiera sido deseable,
sino trat6 de forzar las adecuaciones que el presidente
solicitaba al marco juridico vigente.

En una accién verdaderamente indigna de quienes
se dicen representantes populares, la Camara baja, en
unas cuantas horas, aprobo la modificacion a seis le-
yes reglamentarias en materia electoral que implican
cambios a mas de 450 articulos. Aprobacion que no
respetd siquiera el tramite legislativo normal, mucho

Quienes trabajamos en V@EVE'

damos nuestras mas sentidas
condolencias y enviamos un abrazo fraterno a
nuestro amigo, Doctor Rafael Lopez Castro, y a su familia,
por el lamentable deceso de su hermana

e JOSEFINA LOPEZ €ASTRO e

DESCANSE EN PAZ

Ciudad de México, a 28 de noviembre de 2029
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Aspecto de la marcha del pasade 13 de noviembre

menos la busqueda de la deliberacion, la negociacion,
el consenso.

Tanta prisa fue mala consejera y la reforma no
leida y si aprobada fue turnada al Senado con serias
deficiencias, ademas de notorios cambios a todas lu-
ces inconstitucionales. En la camara alta se definira su
destino. Los cambios propuestos, si bien no son del ca-
lado de los constitucionales planteados originalmente,
si resultan nefastos para la funcion electoral autono-
ma. Afecta en sus entraiias a la autoridad electoral ad-
ministrativa y, en palabras de Jaime Rivera, “amenaza
con destruir las instituciones electorales edificadas
progresivamente en los tltimos treinta afios”.

El argumento central, sostiene AMLO, es ahorrar
3500 millones de pesos, cifra que no se sustenta en
ningun diagnostico conocido hasta ahora, por lo que
es imposible conocer la viabilidad de dicho ahorro. A
cambio de ese supuesto ahorro se pondran en riesgo
la organizacion y realizacion de la mayor cantidad de
comicios simultaneos que hasta ahora se hayan te-
nido en el pais, pues en 2024 se someteran a elec-
cion, junto con la Presidencia del pais, senadurias y
diputaciones federales, nueve gubernaturas, treinta y
un congresos locales, y presidencias municipales en
veinticinco entidades federativas.

Ello porque los cambios propuestos ponen en ja-
que las capacidades técnicas y operativas del instituto
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electoral, con lo cual deja de garantizar la realizacion
de elecciones limpias y confiables. En este aspecto,
tampoco se cuenta con un diagndstico sobre como
impactarian los cambios en la certeza y calidad de los
procesos electorales.

Desde que en 1977 inici6 la transicion democrati-
ca mexicana mediante una serie de reformas electo-
rales que, paulatina y gradualmente, han ido dando
forma al sistema electoral y de partidos que hoy nos
garantizan comicios confiables y pacificos, nunca se
habia dado el caso de que una reforma electoral se
presente desde el gobierno sin promover el consenso
entre las distintas fuerzas politicas. Con el propdsito
mas que evidente de controlar los procesos comicia-
les desde el gobierno mismo, como antafio.

La reforma propuesta por AMLO implica la vul-
neracion absoluta del sistema electoral tal como lo
conocemos. Constituye un verdadero atentado con-
tra la democracia y nos llevaria a un estadio que se
suponia habiamos superado; pero el camino de la
reforma lopezobradorista no terminaria con su even-
tual aprobacion en el Senado, pues existen otras ins-
tancias nacionales, como la SCIN, e internacionales
ante las cuales acudir. Por tanto, falta tiempo todavia
para saber si el INE no se toca, sino que se respeta y
fortalece, tal como lo demanda una buena parte de la
ciudadaniaQ



ODemocracla

|-a reforma que no pasd

Voz y Voto

Cuando en un dictamen de 938 paginas, la explica-
cion de sus motivos se contiene en solo dos, es claro
que los autores no esperan (ue su propuesta merezca
el voto de los opositores. Eso fue lo que ocurrié con
el dictamen sobre la iniciativa de reforma constitu-
cional en materia electoral presentada el 30 de abril
de 2022 por el presidente Lopez Obrador. Aprobado
por mayoria en las comisiones, no reunio los votos
para cumplir el requisito constitucional de dos terce-
ras partes. El dictamen fue enviado al archivo, como
asunto definitivamente concluido. Lo que no se apro-
bo fue:

* La desaparicion del INE para dar lugar al sur-
gimiento del INEC (Instituto Nacional de Elec-
ciones y Consultas);

* La desaparicion de los institutos electorales de
los estados y la CDMX (OPL) para que sus fa-
cultades y funciones se trasladaran al INEC;

* La desaparicion de los tribunales electorales de
los estados y de la CDMX, cuyas facultades pa-
sarian al TEPJF;

* La eleccion por voto popular de los conseje-
ros del INEC y de los magistrados del TEPJF,
mediante listas de candidatos propuestas por el
presidente de la Republica, las dos camaras del
Congreso y la SCIN;

* La supresion total del financiamiento ordinario
a los partidos politicos nacionales y locales;

* Lareduccion de la Camara de Diputados a 300
escafios electos por el sistema de representacion
proporcional, mediante treinta y dos listas, una
por entidad federativa, con el nimero de curu-
les por cada una de ellas conforme al criterio de
poblacion total de las mismas entidades federa-
tivas;
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* La reduccion del Senado a noventa y seis es-
cafios, electos por el sistema de representacion
proporcional, mediante treinta y dos listas, una
por entidad federativa, con tres escafios por cada
una de ellas;

* La reduccion del nimero de diputados de los
congresos de los estados y de la CDMX, para
quedar en un rango de entre quince a cuarenta y
cinco, en total, segin el criterio de poblacion de
cada entidad federativa;

* La reduccion del nimero de integrantes de los
cabildos municipales, para quedar en un rango
de entre uno a nueve integrantes, mas el presi-
dente municipal, segtin el criterio de poblacion
total de cada municipio (o en su caso las alcal-
dias de la CDMX); y

* Permitir la propaganda gubernamental y el pro-
selitismo partidista por los servidores piblicos
durante las campaiias electorales.

Entre la presentacion de la iniciativa presidencial y
la votacion del dictamen en la Camara de Diputados
transcurrieron 220 dias. Fueron realizados dos ejerci-
cios de Parlamento Abierto en la Camara de Diputa-
dos. El amago de desafuero y destitucion del diputa-
do Alejandro Moreno (PRI) fue abandonado, o mejor
dicho postergado. Pero en el dictamen, rechazado, no
se le cambio ni una coma a la iniciativa presidencial.
Tampoco se cumplié con uno de los principios del
aBC del trabajo legislativo: fundar y motivar lo que se
propone, y lo que se decide.

El presidente Lopez Obrador pasara a la historia
como el primero al que el Congreso de la Unién, en
la Camara de origen, le rechaza la totalidad de su ini-
ciativa de reforma electoral. El desquite vino de in-

mediato, pero eso es el capitulo segundo de la misma
historiaQ



Una luz en la tiniebla

Ciro Murayama*

a demeocracia en tinieblas, de José Wol-

denberg (Cal y arena, 2022, 257 pp.),

es la tercera entrega de la trilogia com-
puesta por En defensa de la democracia, de 2019,
y Contra el autoritarismo, de 2021. En los tres, el
autor hace un recuento de las transformaciones de
nuestro sistema politico en las tltimas décadas para
dejar atras un sistema autoritario de partido hegemo-
nico para pasar a un sistema plural de partidos, a una
“germinal democracia” como la define él.

Si, Woldenberg reivindica la obra colectiva, ne-
cesariamente plural, que fue la democratizacion del
pais, pero no lo hace desde una perspectiva de com-
placencia, sino de preocupacién. De preocupacion
por lo que la democracia mexicana no ha sido capaz
de producir, en primer lugar, resultados para abatir la
pobreza y la afieja y profunda desigualdad que cruza
todos los ambitos de la sociedad mexicana, erosio-
nando su cohesion. Pero también de preocupacion
creciente porque esa germinal democracia, y los de-
rechos y libertades que ella implica, estan en riesgo.

Subrayo la preocupacion de José Woldenberg por
la cuestion social, a la que dedica el capitulo dos del li-
bro. Con ello, nuestro autor reivindica la agenda histo-
rica de la izquierda, la equidad social, pero lo hace en
claro codigo democratico: insistiendo en que libertad
e igualdad son no antinomias sino objetivos comple-
mentarios de la politica. Que en nombre de la libertad
no se puede cerrar los ojos ante la desigualdad y las ca-
rencias de la mayoria, pero que en nombre de la igual-
dad no se pueden olvidar ni lastimar las libertades.

Woldenberg acude a las cifras del INEGI y del
CONEVAL para mostrar como la reduccion de las ca-
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rencias sociales entre 1990 y 2018 avanzaba a paso
lento, pero avanzaba. En el libro se llama la atencion
de como esa muy lenta reduccion de la pobreza, sin
embargo, se ha revertido. Pasamos de 51.9 millones
de pobres en 2018 a 55.7 millones en 2020. Casi cua-
tro millones de pobres adicionales en solo dos afos.
Y en pobreza extrema, el aumento fue de 8.7 a 10.8

* Consejero electoral del INE. Texto leido en la presentacion del
libro el 1° de diciembre de 2022 cn la Feria Internacional del Libro
de Guadalajara



millones, es decir, mas de dos millones de personas
adicionales. La carencia de acceso a la salud, que
en 2018 afectaba a 20.1 millones de mexicanos, dos
aiios después lesionaba a 35.7 millones. Si, en ¢l afio
del surgimiento de la pandemia Covid-19, México
habia dejado de dar cobertura de salud a mas de quin-
ce millones y medio de personas que dos afios antes
tenian esos servicios.

Woldenberg se lamenta de que la profunda des-
igualdad no tenga, en el espacio publico, la centra-
lidad que deberia tener. Y vuelve a los datos: entre
2010 y 2018 se habia dado un incremento lento, pero
sostenido, de la clase media. Pero entre 2018 y 2020
el retroceso fue mayusculo: de 53.5 millones a 47.2
millones. Mas de seis millones de personas vieron
empeorar su calidad de vida. Disminuyo también la
llamada clase alta, que casi se redujo a la mitad pues
paso de 1.8 millones a uno. Las personas clasificadas
como en clase baja aumentaron de 69.8 millones a
78.5 millones. En palabras de Woldenberg: “Un gra-
ve terremoto social que pasa escondido en una nube
de retorica” (p. 43).

Como intelectual abierto a la discusion informada,
Woldenberg sintetiza el documento Nuevas politicas
publicas contra la desigualdad, que fue elaborado en
2021 por un grupo de trabajo que coordiné el dipu-
tado de Morena Alfonso Ramirez Cuellar, donde se
plantean necesidades de gasto en materias estratégi-
cas como son educacion, salud, cuidados, seguridad
pablica, infraestructura, agua, pensiones. Sin embar-
go, fue un documento ignorado en la propia Cama-
ra de Diputados al aprobar el presupuesto de 2022.
Cito a Woldenberg: “si uno estudia el presupuesto,
mas alla de las transferencias que tan afectas son al
presidente (y que sin duda ayudan a atemperar las ca-
rencias), no hay nada que indique que los déficits en
educacion, atencion a la salud, seguridad publica o
infraestructura se intenten siquiera revertir” (p. 46).

No se estan reduciendo la pobreza, las carencias,
ni las desigualdades, pero. a la vez, se esta atentando
con lo que puede denominarse el ecosistema demo-
cratico. ;Qué elementos ofrece Woldenberg para do-
cumentar su pesimismo?

En primer lugar, “el atentado contra la representa-
cion”, como le llama nuestro autor, esto es, la inten-
cion de desaparecer a los diputados plurinominales
que anuncio el presidente de la Repuablica después de
las elecciones de 2021. Esa intencion se ha repetido
una y otra vez, Me separo un instante del libro, publi-
cado en abril, antes de que se presentara la iniciativa de
reforma electoral del titular del Ejecutivo. Paraddjica-
mente en la iniciativa del mandatario, aunque €l afirme
lo contrario, no propuso eliminar a los plurinominales,
sino a los diputados de mayoria relativa. Aun asi, es
una propuesta que reduce la composicion de la Camara

17

José Woldenberg

EN DEFENSA
DE LA DEMOCRACIA

Gomo toda edificacidn humana,
la democracia puede fortalecerse,
reblandecerse e incluso desaparacer
para dar paso
a ldrmulas autoritanas.
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de Diputados, y complica la representacion de las mi-
norias politicas, sobre todo de las entidades federativas
con menos peso poblacional. Vuelvo al libro.

Otro rasgo autoritario del que alerta Woldenberg,
es la descalificacion desde la Presidencia de la Repii-
blica a la UNAM y a otras universidades publicas, in-
cluso llamando a profesores y a alumnos a rebelarse
contra sus instituciones educativas.

El autor sefiala, asimismo, la descalificacion hacia
las organizaciones de la sociedad civil: las de “defen-
sa de los derechos humanos, los recursos naturales,
feministas, contra la corrupcion [...] y asociaciones
que atienden desde enfermedades infantiles hasta
mujeres violentadas”. Afirma Woldenberg: “No se
entiende (o0 no se quiere entender) que en los estados
democrdticos la relacién de éstos con la sociedad or-
ganizada no es un ‘juego de suma cero’, sino todo lo
contrario. Las agrupaciones sociales solo crecen y se
reproducen en un marco democratico (los autoritaris-
mos siempre intentan aniquilarlas) y los Estados de-
mocraticos se fortalecen cuando existe una sociedad
civil enérgica, diversificada, elocuente” (p. 25).

Otro significativo ejemplo de los vientos autori-
tarios que soplan es el acuerdo presidencial de no-
viembre de 2021 por el cual, cito: “El presidente y
su gabinete, que lo acompaiia con sus firmas, nos han
dicho y ordenado que afios de construccion de una
legislacion que intenta evaluar y modular proyectos,
garantizar derechos de los posibles afectados y sope-
sar sus consecuencias, no son mas que un estorbo que
impide que la buena voluntad del Ejecutivo pueda
desplegarse sin molestas interferencias” (p. 26).

Otro caso es la pretension de desaforar desde la
Camara de Diputados a un gobernador pasando por
encima de las atribuciones del Congreso local corres-
pondiente.



Woldenberg ejemplifica también los ataques des-
de la Presidencia de la Repiblica al INE, la perso-
nalizacion hacia los consejeros, o la exhibicion de
fotografias en las mafaneras de los ciudadanos de la
agrupacion civil Mexicanos contra la Corrupcion y la
Impunidad.

En el libro se habla de “la vuelta al tapado™, esa
formula para resolver el problema de la sucesion pre-
sidencial propia del sistema de partido hegemanico,
cuando no habia competencia y ganadores y perdedo-
res estaban predeterminados.

Woldenberg refiere las recurrentes amenazas de
la desaparicion de drganos estatales auténomos para
reconcentrarlos en el Ejecutivo; la descalificacion de
las cifras oficiales de pobreza; la reaccion contra lo
que informa la Auditoria Superior de la Federacion
cuando no favorece a la narrativa del gobierno; tam-
bién los ataques y descalificaciones a los integrantes
del Poder Judicial, jueces y ministros cuando no se
adhieren a la voluntad de quien gobierna.

Los motivos de preocupacion, hay que decirlo, no
surgen solo de la actuacion del gobierno, sino también
de cuando los poderes que deben de ser un contrapeso y
equilibrio del Ejecutivo renuncian a su mision. Asi ocu-
rrié cuando el Legislativo aprobé prolongar el periodo
del actual presidente de la Suprema Corte contra la le-
tra de la Constitucién. Un intento por fortuna fallido. O
cuando la Corte “fue incapaz de poner un alto radical
a la pretension del presidente de consultar si se debia
Juzgar a los expresidentes de la Republica” (p. 53).

El recuento de Woldenberg sobre las pulsiones
poco democriticas que laten en la accién y el discur-
so gubernamental no es exhaustivo, sino que son solo
botones de muestra de un proceso de desconstruccion
de précticas, habitos, valores, pero también de nor-
mas e instituciones sin las cuales la democracia es
impracticable.

En el tercer capitulo de La democracia en tinie-
blas Woldenberg se pregunta, ;resistira lo construi-
do en materia democrdtica? El anticipa la respuesta:
“Por fortuna, el presidente y su coalicién de partidos
no estan solos en el escenario. De tal suerte que la
tension entre democracia y autoritarismo no esta re-
suelta. Es lo que se juega en los préximos aiios. Un
asunto capital para el futuro del pais™ (p. 47).

¢Cuales son los elementos de la realidad politica
que otea Woldenberg para afirmar que no se puede
dar por perdida la democracia? Hace un recuento de
las elecciones federales de 2021 y del enorme com-
promiso civico y democrdtico de la ciudadania. Se-
fiala Woldenberg: “‘a pesar de la pandemia, la jornada
transcurrié en forma normal (salvo incidentes meno-
res). Los ciudadanos encargados de abrir las casillas,
recibir a sus vecinos y contar sus votos siguen siendo
la expresion mas decantada de que cuando se les con-
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voca para una tarea relevante acuden y cumplen. Es,
ademds, una escuela de civilidad, el mejor candado
de seguridad de la eleccion™ (p. 48).

Sefiala también el papel del INE auténomo que se
fortalecio al cumplir con su mision como arbitro im-
parcial organizador de los comicios. De los resulta-
dos de la votacion, resalta que el partido del gobierno
no tendrd mayoria calificada pero tampoco absoluta
en la Camara de Diputados, como en efecto ocurre. Y
subraya el caracter denodadamente plural de nuestra
sociedad. En sus palabras: “Si algo nos dicen los re-
sultados es que en México existe una pluralidad viva,
que los humores publicos son cambiantes y que re-
querimos de elecciones libres y equitativas para que
esa diversidad pueda coexistir y competir de manera
pacifica. Nadie puede ganar todo porque en el pais la-
ten intereses, ideologias, esperanzas y sensibilidades
distintas, y el inico régimen que puede darles cobijo
es el democratico. Por ello y porque el pluralismo es
parte de la riqueza del pais es necesario valorar esa
jornada reciente” (p. 49).

Entre los activos del sistema democratico estan las
instituciones que han hecho valer su autonomia e in-
dependencia respecto del poder politico. Woldenberg
sefiala la decision del Tribunal Electoral de avalar el
acuerdo del Instituto Nacional Electoral para impedir
una sobrerrepresentacion en la Camara de Diputados
por encima del limite del 8% que permite la Consti-
tucion, o la decision del INAI de interponer ante la
Corte una accién de inconstitucionalidad por el ries-
g0 que para los datos personales implicaria el padron
de usuarios de telefonia mévil. Asimismo, la decision
undnime de la Corte para no avalar la prolongacion
del mandato de su presidente.

Woldenberg destaca, en las herramientas de de-
fensa de la democracia, la importancia de la verdad,
incluso como un instrumento de resistencia. Y cita
la argumentacion de Mauricio Merino cuando en el
marco de esta FiL de Guadalajara, el afio pasado, de-
fendio el papel del cipe en la lucha anticorrupcion en
respuesta a las descalificaciones presidenciales con
tres recursos: “a) mostrar evidencias: b) nombrar con
claridad al interlocutor y, ¢) saber que en muchos ca-
sos no se le habla tanto al potencial dialogante, por-
que se sabe que es impermeable a los argumentos,
sino a terceros interesados™.

Nuestro autor también valora la importancia de la
pedagogia democratica, como la que desplego de for-
ma serena el consejero presidente del INE en su com-
parecencia en la Camara de Diputados en noviembre
de 2021, con una mayoria por momentos muy agresi-
va, para explicar la funcién de la autoridad electoral.

Woldenberg, propiciando una deliberacion publica
razonada y razonable, apunta que “estamos obligados
a recuperar el sentido de las palabras. A no permitir



que un lenguaje brumoso, inasible y equivoco inunde
el espacio publico™ (p. 64). Llama a estar alertas: “El
debate en el espacio publico se esta adelgazando. Los
razonamientos son sustituidos por dichos mecanicos,
los hechos por datos inexistentes, la complejidad de
nuestros problemas reducidos a formulas simplistas, la
diversidad de opiniones realmente existente convertida
en dos bandos impermeables™ (p. 65). Es imperativo,
también, y eso se desprende de la lectura de la trilogia
de Woldenberg, recuperar la memoria, entender como
se dio la democratizacion, como se desmont6 el autori-
tarismo como formula para evitar su regreso.

En el libro de Woldenberg se incluyen breves
pildoras para evitar ser victimas de la migrafia del
autoritarismo: 1) alerta sobre el maniqueismo, esa
pretension de dividir a una sociedad en dos bandos
irreconciliables, de los buenos y los malos; 2) en una
estampa de Mussolini, advierte de los gobernantes
para los que “la coherencia es innecesaria y los prin-
cipios estorban™; 3) en las ensefianzas de Gonzalo
N. Santos recuerda como un supuesto fin superior, la
revolucion, puede justificar en el autoritario el desa-
pego a la ley (*mi compromiso es con la Revolucion
~decia el general-y no con una pinche ley electoral
que nosotros mismos hemos hecho y por lo tanto no
tiene nada de sagrada™ (p. 91); 4) sobre los eufemis-
mos que buscan disfrazar la regresion al hiperpresi-
dencialismo; 5) en “amado lider” sefiala los riesgos
del caudillismo para la democracia, caudillismo que,
agrego, solo es posible por un seguidismo acritico ca-
rente de opinién propia v, 6) la historia siniestra —ocu-
rri6 en la urss— de construir desde el gobierno una
realidad alterna donde la hambruna, el sufrimiento de
la poblacién, eran ignorados y negados.

En la segunda parte de La democracia en tinie-
blas, el profesor Woldenberg despliega la que se ha
vuelto una de sus habilidades mas pulidas: la del rese-
fiista de libros. En esta ocasion, sugiere lecturas que
me parecen indispensables para entender lo que esté
en juego en esta disputa entre democracia y autorita-
rismo. Son los libros Como hicieron la Constitucion
de 1917, de Ignacio Marvan; Rupturas en el vértice,
Analisis del Partido Accion Nacional a partir de sus
principales escisiones o salidas. Desde su fundacion
hasta 20135, de Victor Reynoso; el libro ya clasico La
democracia en México, de Pablo Gonzalez Casano-
va; 1968 explicado a los jovenes, de Gilberto Gueva-
ra Niebla; Tiempo mexicano, de Carlos Fuentes, que
aparecio en 1971; Partidos y elecciones intermedias
de 20009, coordinado por Esperanza Palma; £l federa-
lismo electoral en México, de Jacqueline Peschard vy,
también de ella, Transparencia: promesas y desafios;
Justicia electoral comparada de América Latina, de
Jesus Orozco; Por una democracia sin adjetivos, de
Enrique Krauze y del mismo autor Del desencanto al
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mesianismo; Vida y muerte de la democracia, de John
Keane; Igualdad y calidad de la democracia, de Ale-
Jjandro Sahui; El siglo del populismo. Historia, teo-
ria, critica, de Pierre Rosanvallon; La carrera hacia
ningtin lugar, de Giovanni Sartori; En la niebla de la
guerra. Los ciudadanos ante la violencia criminal or-
ganizada, de Andreas Schedler; La democracia no se
construyo en un dia, de Lorenzo Cordova y Ernesto
Nuifiez; Derecho electoral latinoamericano. Un enfo-
que comparativo, de Dieter Nohlen, Leonardo Valdés
y Daniel Zovatto; La cuarta socialdemocracia. Dos
crisis y una esperanza, de Agustin Basave, y La casa
de la confradiccion, de Jesis Silva Herzog.

José Woldenberg sabe que lo mas decantado del
conocimiento humano esta en los libros. Es un lector
que invita a leer a otros, que reconoce la obra inte-
lectual ajena y anima a que se conozca. Soy de la
opinion de que quiza esta trilogia de José Woldenberg
fue escrita no por gusto sino por responsabilidad, que
surge sobre todo de la preocupacion de que lo edifi-
cado en México en materia de libertades y derechos
politicos pueda ser destruido.

Pero también sé, como lo explica John Keane en
su monumental libro Vida y muerte de la democracia
que, cuando las democracias se han eclipsado en la
historia de la humanidad, ha sido porque hubo ciu-
dadanos que le dieron la espalda a la cosa publica,
que se desentendieron de los procesos de destruc-
cion democratica. Hoy, en México, existe y se re-
crea una enorme movilizacion ciudadana, genuina,
independiente, comprometida con su democracia. Y
en esa movilizacién es indispensable la voz, el co-
nocimiento, la pedagogia del pensador, intelectual y
constructor de instituciones democraticas que es José
Woldenberg©Q
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