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Reformas contra
la fiscalizacion

« El INE tiene un robusto sistema de contabilidad.

Las reformas a leves electorales y co-
nexas Impulsadas por el Ejecutivo
federal y apoyadas por su coalicion
legislativa contienen muchos cam-
bios notariamente inconstitucionales,
otros probablemente con ese vicio
de origen y unos mas que conllevan
un debilitamiento deliberado de las
facultades y capacidades del Institu-
to Naclonal Electoral para garantizar
elecclones libres y equitativas, La mds
grave afectacién al funcionamiento del
INE consiste en disolver las 300 Jun-
tas Ejecutivas Distritales y amputar al
Servicio Profesional Electoral con una
cancelacian del 85% de los puestos de
ese cuerpo de funcionarios de carre-
ra. Pero hay mas modificaciones que
constituyen una verdadera regresion
a reglas y practicas gue prevalecian
cuando ¢l partido gobernante jugaba
con muchas ventajas indebidas para
ganar elecciones. Esta vez me referiré
solo a algunas de las afectaciones ala
funcidn del INE de fiscalizar los ingre-
sos ¥ los gastas de los partidos politicos
y sus candidatos,

Primero conviene explicar, aunque
sea escuetamente, la importancia de la
fiscalizacién para el sistema de parti-
dos y las contiendas electorales. Fis-
calizar el origen de los ingresos de los
partidos y candidatos es una preven-
cldn contra la intromisidn de gabier-
nos o poderes ficticos en el patrocinio
de las organizaciones politicas y en la
competencia electoral. Debe asegurar-
se que ¢l financiamiento pablico sea
mayor que el privado. que éste no sea
andnimo, no provenga de entes prohi-
bidos (gobiernos, empresas. asociacio-
nes, gremios) y su monto no rebase los
limites legales. Analogamente, se vigila
que los gastos de los partidos se desti-
nen a fines partidistas, se comprueben
fehaclenemente y no rebasen los to-
pes establecidos para las campanas. Es
decir, la fiscalizacion que lleva a cabo
¢l INE por mandato constituclonal es

una de las garantias de la equidad en
la competencia por el poder.

Para cumplir esas funciones el INE
dispone de un robusto sistema de con-
tabilidad en linea que permite (y exige)
a los partidos reportar sus ingresos y
sus gastas en tiempo real (dentro de
tres dias sigulentes de cada opera-
cidn). Para constatar el cumplimiento
vy la veracidad de tales reportes, el INE
estd facultado para obtener de las au-
toridades fiscales y financieras la in-
formacidn oficial pertinente, y en su
caso, sancionar las infracciones segun
lo dispuesto enla ley, en el Reglamento
de Fiscalizacion y por acuerdos especi-
ficos del Consejo General. Esas facul-
tades y reglas relativas a los ingresos y
gastos de los partidos y candidatos se
han establecido progresivamente con
¢l propdsito de evitar que el dinero sea
un factor determinante de las contien-
das politicas.

Hay varias modificaciones a la Ley
General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales (LGIPE) y a la Ley
General de Pariidos Politicos (LGPP)
que Implican debilitar o negar al INE
los medios para fiscalizar y sancionar
eficazmente las infracciones de parti-
dos y candidatos. Una de ellas se refiere
a los requisitos para registrar candida-
turas, Actualmente, 12 Unidad Técnica
de Fiscalizacidn del INE administra el
Sistema Nacional de Registro de Pre-
candidatos y Candidatos. que. entre
otros datos. exige el Registro Federal
de Contribuyenies (RFC) y la declara-
cion de capacidad econdmica de cada
aspirante. Tales datos permiten veri-
ficar cuentas e ingresos mediante €l
cruce automatico con otras fuentes, y
€n su caso, imponer las sanclones co-
mespondientes y proporcionales. La
reforma pretende que las autoridades
electorales “no podrin condicionar el
ejercicio de derechos o prerrogativas
politice-electorales” (se entlende que
incluye el derecho a una candidatura)

solicitando mas requisitos” que los es-
tablecidos expresamente en la ley ique
no prevé los datos mencionados). As
se suprime un medio importante para
fiscalizar a los aspirantes a un cargo de
eleccion popular.

Otra modificacidn, aparentemente
genérica y garantlsta. establece que
“en ningun caso se pueden suspender
derechos o prerrogativas por sancio-
nes administrativas, o judidiales distin-
tas a las penales”. El objetivo implicita
de esa disposicion es que no pueda
negarse ni cancelarse el registro de
una candidatura por incumplir la obli-
gacidn de informar de sus gastos de
precampafa o por rebasar el limite de
gastos de esa etapa. Al debilitar el ca-
rdcter inhibitorio de la fiscalizacion. se
incita a gastar sin limite para obtener
una candidatura.

Otro cambio en materia de fiscali-
zacion se dirige a legalizar y fomentar
€l centralismo extremo de un partido
sobre del financiamiento piblico de
cardcter local. Ha sido una practica sis-
temdtica de la direccidn nacional del
partido Morena cobrar directamente
el financlamiento que las autoridades
electorales locales deben dar a los 6r-
ganos de direccion estatal del partido,
o bien, obligar a éstos a transferir sus
recursos al Comité Naclonal. Actual-
mente. el Reglamento de Elecciones
restringe tales transferencias para pa-
gar impuestos, servicios o a provee-
dores. y 1a autoridad vigila que no se
destinen a otros fines no autorizados.
La modificacidn de la ley suprime los
limites a tales ransferencias y sus usos.
Dinero del erario de los estados parala
vida politica local termina en un orga-
no partidario central

Hay otros cambios a las disposi-
ciones legales que tienden a debilitar
u obstruir las atribuciones del INE en
materia de fiscalizacion, y con ello, a
facilitar la opacidad en el origen y el
mane|o del dinero en la politica.



