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ay un rasgo del proyecto
de reforma electoral, pre-
sentada por Andrés Manuel
Lépez Obrador, el jueves 28
de abril de 2022, que los
analistas han pasado por alto: las ante-
riores modificaciones en esta materia—
comenzando por la Ley de Organizacio-
nes Politicas y Procesos Electorales, de
1977—habian sido, previamente, con
sensadas. Esa fue la base sobre la que se
sustentd la transicidn a la democracia en
México, la inclusién. Lo singular de la
iniciativa de AMLO es su caricter exclu-
yente: no fue previamente consensada.

Después de la crisis de legitimidad so-
cial provocada por el movimiento estu-
diantil del "68 y de que José Ldpez Porti-
llo, en las elecciones de 1976, no tuviera
un solo competidos, se decidié que era
hora de cambiar. Por ese motivo, Lépez
Portillo, lanzé dos grandes reformas: de
una parte, la reforma administrativa,
plasmada en la Ley Orgdnica de la Ad-
ministracién Piiblica Federal (atin vigen-
te), instrumentada por Alejandro Carri-
llo Castro; de otra parte, la reforma po-
litica, con la ley ya mencionada, previa-
mente acordada con las diversas fuerzas
presentes en la vida publica (de manera
visible 0 semi clandestinamente) de la
nacién, por Jests Reyes Heroles.

Es curioso y no carente de significa-
do que la transicién a la democracia en
México se haya llevado a cabo mediante
“pactos parciales”. Fundamentalmente,
quedd plasmada en reformas electorales
que fueron aclarando, paulatinamente,
el panorama politico del pais. Por ejem-
plo: en 1986, una nueva norma juridica
sumd otros 100 diputados de represen-
tacién proporcional a los 100 que ya ha-
bian sido establecidos en 1977. Ademis,
se permitieron las candidaturas comu-
nes. Esto ultimo fue lo que abrié paso a
la creacién del Frente Democrdtico Na-
cional (FDN) que presenté la candida-
tura del Ing. Cuauhtémoc Cdrdenas a la
presidencia de la reptblica, en 1988. Sin
embargo, como el control de las eleccio-
nes lo tenfa la Secretaria de Goberna-
cidn, en ese entonces encabezada por
Manuel Bartlett, a través de la Comisién
Federal Electoral, se cometié un desver-
gonzado fraude electoral que puso ilegi-
timamente en la presidencia de la repi-
blica a Carlos Salinas de Gortari.

Con ese déficit de legitimidad, Sali-
nas de Gortari no tuvo otra opcién mds
que ceder a las presiones de la oposicién
para crear el Instituto Federal Electoral
(IFE); pero atin presidido por el Secreta-
rio de Gobernacidn. La reforma de 1996,
sacd al Secretario de Gobernacidn y per-
mitié que el IFE fuese presidido por un
ciudadano, José Woldenberg. Ademas,
esa reforma reafirmé que los partidos
recibirian, para su financiamiento, dine-
ro piblico y abria equidad en el acceso a
los medios de comunicacién. Eso facilité
la alternancia: después de 71 afios inin-
terrumpidos en el poder, el PRI cedi6 el
mando pacificamente a otro partido, el
PAN, en la persona de Vicente Fox. Con
ese gesto, el PRI, se gand el derecho a
regresar al poder por la via de las ur-
nas. Y asi sucedid: en 2012 Enrique Pefia
Nieto asciende al poder. Este, a su vez,
le cedid la silla presidencial, de manera
democritica y pacifica, a Andrés Manuel
Lépez Obrador.

Pero, si bien, Lépez Obrador llegé le-
gitimamente al poder, es decir, siguien-
do las normas establecidas, ha ejerci-
do el poder de manera autoritaria. Una
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El tabasqueno quiere
desaparecer ese
organo constitucional
autonomo, a como deé
lugar. Y, en efecto, su
proyecto de reforma
propone desaparecer
el INE para crear el
Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas
(INEC).
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muestra de este autoritarismo es la for-
ma y contenido de su iniciativa de re-
forma electoral: por primera vez, desde
1977—como hemos insistido aqui—no
sale de un didlogo y un acuerdo previa-
mente establecidos con las fuerzas poli-
ticas. Se trata de un proyecto unilateral
y, por tanto, en el sentido lato del térmi-
no, como decia Hans Kelsen, “autocrati-
co”, excluyente.

Sabemos que, desde hace tiempo, el
hombre de Tepetitdn trae un pleito a ca-
pa y espada con el INE y, en especial,
con Lorenzo Cérdova y Ciro Muraya-
ma. El tabasquefio quiere desaparecer
ese drgano constitucional auténoma, a
como dé lugar. Y, en efecto, su proyec-
to de reforma propone desaparecer el
Instituto Nacional Electoral (INE) para
crear el Instituto Nacional de Elecciones
y Consultas (INEC). Deliberadamente,
no se dice si este nuevo organismo se-
guird gozando de la autonomia que os-
tenté el INE o mas bien, como es de su-
ponerse, volverd a ser un érgano depen-
diente de la Secretaria de Gobernacién
como la Comisidon Federal Electoral, de
tan infaustos recuerdos.

Uno de los esfuerzos mas relevantes
de la transicidn a la democracia fue que
en México hubiese una mayor represen-
tatividad de las fuerzas politicas; o sea,
que el Congreso fuese “el espejo de la
nacién”. Dicho de otro modo: asi como
estaba compuesta la sociedad mexica-
na, con toda su pluralidad y riqueza de
planteamientos ideoldgicos, asi debia
reflejarse en los érganos de represen-
tacién popular. Eso lo logramos con ba-
se en la introduccién de los diputados
de representacién proporcional. éQué
dice la propuesta de reforma electoral
de Lopez Obrador sobre ellos? Simple y
sencillamente los desaparece.

Respecto del financiamiento de los
partidos politicos, debemos decir que,
en todas las anteriores reformas se acor-
dé que recibieran financiamiento pibli-
co para evitar que “quien tenga mads di-
nero, mas poder acapare”, y, particular-
mente, para impedir que entrara en las
elecciones el dinero sucio del narcotrafi-
co. Pues bien, la reforma de Lépez Obra-
dor retira el financiamiento piblico a
los partidos politicos; esto s6lo ocurrird
en tiempos de campaiia.

Hay que decirlo claro y fuerte: el pro-
yecto de reforma electoral de Andrés
Manuel Lépez Obrador es un proyecto
regresivo; quiere echar atrds todo aque-
llo que logramos con gran esfuerzo des-
de 1977 en la “transicién a la democra-
cia en México” y quiere darle continui-
dad a su proyecto autoritario.

Lo que nos llena de regocijo es que,
al igual que sucedié con su propuesta de
reforma eléctrica, esta iniciativa de re-
forma electoral no pasard e



